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RESUMEN EJECUTIVO

A priori se comenzé canalizando y aplicando la informacion relevada de la
localidad objeto de estudio en el capitulo Il, para exteriorizar y plasmar esta
informacion en la matriz F.O.D.A en el Capitulo Ill, puntualizando e
individualizando situaciones problematicas de referencia a partir de las
debilidades, interpretando y evaluando las mismas y concluyendo este capitulo
con la formulacion y concepcion del problema prioritario con sustento en criterios

de selecciéon de problemas.

Consecuentemente, en el Capitulo 1V, se procedido a analizar particular y
exclusivamente el problema prioritario, sus causas, Sus consecuencias, hasta
llegar al andlisis de las ideas fuerza o criticas de proyecto y a la eleccién de la
mejor alternativa o via O0ptima de solucién al problema detectado preliminarmente

(concebida como Etapa de Estudio y Diagnostico).

Seguidamente, se abordd el Capitulo V referido a la Etapa de Disefio de
Proyecto, formulando el Marco Teodrico o Conceptual y elaborando el Soporte
Empirico pertinente (capitulo VI proceso del trabajo), y confeccionando las
Conclusiones y el Resumen Ejecutivo y luego adicionando la Bibliografia y los

Anexos con la informacion complementaria del Partido de Tornquist.

A priori, se determinaron como debilidades en el entorno territorial, el
acelerado crecimiento demogréafico con la mayor demanda de servicios publicos
consecuente, la carencia de adaptabilidad al cambio de la estructura municipal, la
ineficiencia en la gestion de los servicios prestados al ciudadano, el deterioro de la
imagen del equipo de gobierno municipal desde la Optica del ciudadano, el aumento
sostenido del gasto publico municipal (a pesar de la restriccién presupuestaria, y de
la no canalizaciéon en una mejora del servicio publico), la acotada extension territorial
del Municipio (con el predominio de areas montafiosas), la limitada estructura de
comunicaciones ferroviarias, la obsolescencia del medio habitual de transporte de
los ciudadanos (vehiculos propios y autobuses interurbanos), la tipificacion del

Municipio como una “ciudad dormitorio” de los centros urbanos mas desarrollados



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

(Bahia Blanca), la escasez de caminos transitables (problematicas manifiestas de
infraestructura vial), la inexistencia de un sector minero primario y de la actividad
industrial secundaria (con predominio de la actividad agricola en la generalidad de la
poblacion), la limitacion de la Poblacion econdmicamente activa, el bajo indice de
alfabetizacion y de ciudadanos con estudios superiores 0 universitarios, la
insuficiencia de medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas
agricolas (carencia de infraestructura y equipamiento disponible), la traslacion de
poblacion del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros sectores de la
poblacién, la considerable tasa natural de desocupacién (con un perjuicio marcado
en las personas de mas de treinta afios), la fragmentacion politica y carencia de
mayoria absoluta por parte del partido gobernante en el entorno municipal, la
restriccion presupuestaria y la considerable asignacion a gastos de funcionamiento y
de la estructura administrativa, la existencia de quejas constantes sobre la politica de
retribuciones e inexistencia de planificacién econdmica, la imposibilidad de abordar
nuevas demandas de los ciudadanos como aparcamientos, mobiliario urbano,
instalaciones deportivas, zonas de ocio, y parques, la sanidad deficiente, la
insuficiente oferta de estudios superiores, la acotada infraestructura de viviendas
para la poblacion, la carencia de centros de ensefianza, el incremento del flagelo de
la delincuencia en forma general, el desarraigo manifiesto de la vida ciudadana, la
existencia de oficinas y delegaciones municipales estratégicamente mal ubicadas,
una infraestructura deficiente, una organizacion administrativa municipal deficiente
en cuanto al almacenamiento y uso de la informacion, la carencia de un area de
Relaciones Publicas en el entorno del Municipio de Tornquist, la centralizacién
informativa y de gestion de la informacion que dificulta un plan de posicionamiento
comunicacional, la ausencia en el sitio web municipal de un contabilizador de visitas,
la existencia de un 60% de la poblacion sin buena iluminacién en calles, una
actividad economica poco diversificada, la agricultura y ganaderia en crisis, una
sequia sostenida, relevante desercion escolar, alta evasion en pago de tributos,
importante tasa de desempleo, aumento de NBI, presencia de basural a cielo abierto
contaminante, escasos profesionales y técnicos egresados a nivel local, deficientes
medios de comunicacion, existencia de calles pavimentadas en un 40%, caminos de
tierra deteriorados que dificultan la salida de la produccion, una comunidad cerrada y
tradicionalista, un déficit municipal considerable, el aumento de la carga tributaria

local, escasa pesca y carencia de manufactura relacionada, insuficientes pymes
2
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locales, escuelas secundarias escasas, especialidades no pertinentes al medio en
colegios secundarios e institutos, excesiva orientacion de comercios y servicios al
sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo turistico, inexistencia de de puerto,
ausencia de diversificacion y de heterogeneidad turistica (dependencia extrema de
la comarca de Sierra de la Ventana por parte del Partido de Tornquist), migracién de
jovenes por otras carreras universitarias, éxodo de jovenes por busqueda de trabajo,
aumento del consumo de drogas en la region y en la Comunidad, deficiente tendido
de redes de agua y gas en el Partido, patrimonio histérico cultural escaso y no
conservado, operatoria y estructura de tratamiento de agua potable insuficiente,
carencia de delegaciones o representaciones municipales en algunas localidades de
la Comunidad, gran parte de la Poblacion sin cobertura médica, poblacion sin red
cloacal, recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar, limitado desarrollo de
las actividades econOmicas no turisticas, situacidon social critica, inexistencia de
Transporte fluvial, deterioro del transporte local y de media distancia: unidades
obsoletas y con baja frecuencia, falta de equipamiento e infraestructura fisica de
mantenimiento vial, percepcidn negativa del ciudadano acerca de la gestion
gubernamental local y del desenvolvimiento de los servicios publicos, restriccion
presupuestaria y considerable asignacién a gastos de funcionamiento y de la
estructura administrativa (el 70% de los recursos municipales se destinan al pago de
sueldos), falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que
permitan superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica,
limitada capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio de Tornquist,
atraso en el pago a proveedores y en el pago de los sueldos municipales,
decadencia del sector agropecuario que produce cada vez menos y consecuente
disminucién del producto bruto local, rentabilidad empresarial baja, insuficiente
manufacturacién de productos primarios locales y actividad industrial secundaria casi
inexistente, acotado explotacion de recursos pesqueros, y en definitiva,
desconocimiento del Municipio de grupos estratégicos y mercados potenciales en el

entorno del Partido de Tornquist.

Preliminarmente, se establecieron como problematicas locales centrales o
prioritarias, la circunstancia de que la infraestructura y el equipamiento son
inadecuados, la existencia de accesos y caminos en mal estado y el deterioro de los

suelos con impacto contaminante, la excesiva orientacion de comercios y servicios al
3
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sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo turistico, los recursos y capacidad
turistica sin explotar y optimizar y la falta de diversificacion y heterogeneidad
turistica, la elevada tasa de desocupacion y subocupacion, el status de “ciudad
dormitorio” de Tornquist, la escasa cobertura de los servicios, la emigracion de la
parte mas activa de la poblacion joven, la elevada desercion escolar y el escaso
nivel de instruccién de gran parte de la poblacion, la situacién social grave, la
impronta que establece que la gran parte de la Poblacion se encuentra sin cobertura
meédica, el déficit fiscal considerable y la limitada capacidad de generar recursos
propios por parte del Municipio, la carencia de orientacion de los recursos
municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y mejorar la
situacion competitiva y estratégica, la baja manufacturacion de productos primarios
locales y la actividad industrial secundaria casi inexistente, y particular y
trascendentalmente, el limitado desarrollo de las actividades econOmicas no

turisticas en el entorno local.

En correlato, se planted y concibi6 como objetivo esencial el alto desarrollo de
las actividades econdmicas no turisticas en el contexto del Partido de Tornquist,
complementado con acciones concretas y canalizables tendientes a concebir una
Optima explotacion de recursos turisticos y la diversificacion y heterogeneidad
turistica, una alta manufacturacion de productos primarios locales, el
aprovechamiento conveniente y adecuado de los recursos pesqueros, la generacion
de caminos en buen estado y la ausencia consecuente de suelos con impacto
contaminante, el fomento de las pymes locales, el incentivo o estimulo a una mayor
produccion del sector agropecuario, la constitucion de una infraestructura adecuada
y la consecucion de servicios con amplia cobertura, la provision de medios
mecanicos suficientes para cumplimentar las tareas agricolas, la consolidacion de
una actividad econdmica y productiva diversificada y heterogénea, la actividad
tendiente a generar un superavit fiscal y una gran capacidad de generar recursos
propios por parte del Municipio, la baja deserciéon escolar vy el alto nivel de
instruccion de gran parte de la poblacion, las medidas tendientes a producir una
conducta de alta predisposicion de la poblacion al pago de impuestos, y finalmente,
la 6ptima y conveniente orientacion de los recursos municipales hacia acciones que
permitan superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica en

el entorno del Partido de Tornquist.
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Consecuentemente, fueron concebidas como alternativas de solucion o abordaje
de las problematicas referenciadas, la instrumentacion de una politica local de
estimulo a la educacion, el desarrollo, diversificacion y potenciacion de la actividad
econOmica y productiva no turistica, la optimizacién del aprovechamiento de los
recursos pesqueros, el mejoramiento de la explotacion de recursos turisticos, y la

promocioén e incentivo a la manufacturacion de productos primarios locales.

En definitiva, se constituye en fin del presente proyecto, el desarrollar las
actividades econdmicas en el partido de Tornquist- Argentina, diversificando y
potenciando la actividad econdmica y productiva no turistica como propésito central

o trascendental.

Finalmente, luego de analizar particular y exclusivamente el problema
prioritario, sus causas, sus consecuencias, hasta llegar al analisis de las ideas
fuerza o criticas de proyecto, se determindé y se estableci6 como la mejor
alternativa o via oOptima de solucion al problema detectado la diversificacién y
potenciacion de la actividad econdmica y productiva no turistica en el entorno del

Partido de Tornquist.

Desde la perspectiva de la formulacién estratégica, en la concepcion del
desarrollo local es indispensable la interaccion proactiva entre los diferentes actores
sociales locales y regionales, las interrelaciones entre aspectos econdmicos,
politicos, institucionales y culturales. Visto asi, los gobiernos locales juegan un papel
decisorio en la busqueda de su propio desarrollo, en la implementacién de medios
innovadores que lo favorezcan, en el establecimiento de las politicas de desarrollo
local (a veces con intervencidon de los gobiernos nacionales y/o provinciales),
integrados en redes de cooperacion y en la elaboraciéon e implementacion de
estrategias a partir de la puesta en marcha de recursos enddgenos, aun como
condicion de un desarrollo que incorpore fuertes componentes externos al propio
territorio, pero con vision estratégica desde lo local, y trascendentalmente, con una
decidida participacion de todos los actores involucrados en el proceso de toma de

decisiones del Proyecto de Desarrollo Local de Tornquist.



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

INTRODUCCION

Como justificacion y fundamento del presente trabajo, se puede mencionar que el
modelo precrisis de desarrollo se caracterizé por una centralizacion extrema en
todos los niveles, canalizada particularmente en la variable territorial. Esta logica
marcaba claramente un ostracismo y un aislacionismo de las instituciones locales
que operaban en un segundo plano y que no tenian participacion efectiva en el
proceso de toma de decisiones del actor estatal nacional. EI modelo referido era
centrifugo en su origen y destino, y se sustentaba en tecnologias poco difusoras. El
sistema denotaba una estructura rigida, polarizada, segregacionista y no adaptable a
los cambios operados en el entorno o macroambiente externo; en definitiva, sin
capacidad de respuesta proactiva. Se priorizaba lo exdgeno contradiciendo la
ideosincracia econdmica del lugar, apelando el supuesto efecto multiplicador de las
grandes concentraciones industriales, atendiendo la revalorizacion de intereses
sectoriales y funcionales, considerando exclusivamente el advenimiento de
inversiones directas externas y la activacion de grandes proyectos, en detrimento de

la degradacion y depredacion de los recursos naturales.

La nueva 6ptica del desarrollo se refiere a un desarrollo articulado, coordinado e
integrado, y presupone una planificacion equilibrada y solidaria inter e
intraterritorialmente con aplicacion de herramientas promotoras de la evolucion
socio-economica del lugar y de una tecnologia ligera, flexible y adaptable. Prevalece
la logica enddgena complementaria del fomento econdmico, la canalizacién de
ventajas comparativas, la relevancia de la economia social, la priorizacion de la
micro, pequefia y mediana empresa, el abordaje de la dimensidon ecoldgica, y
especialmente, la consolidacion de una impronta descentralizadora, la construccién
de rigueza como instrumento y la conceptualizacion del desarrollo local como
desarrollo integral. Complementariamente, la significacion relevante de la variable
macroeconomica y la correlacion directa del desarrollo econdémico, la eficiencia y la
competitividad como disparadores del desarrollo integral completan la nueva

impronta del desarrollo. Consecuentemente, se consideran las limitaciones



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

ecoldgicas que condicionan el crecimiento econdmico y el concepto de desarrollo

en si mismo.

Complementariamente a lo expuesto, en el territorio de Tornquist —Localidad
o0 Municipio objeto de estudio- no se torna esencial y prioritario en la actualidad
el riesgo consecuente de la degradacion ambiental y de la depredacion de los
recursos naturales de dotacion limitada o acotada. Si bien la reformulacion de la
conceptualizacion y de la perspectiva del desarrollo local redirecciono la variable
centrdndola en una ldgica dual de sostenibilidad del desarrollo y
consecuentemente, como factor y disparador del desarrollo intrinseco, no
encuentro operabilidad practica y canalizacion practica de lo citado en esta
realidad local mencionada y sujeta a analisis. No se toma conocimiento de que la
sostenibilidad descrita establece que el sistema econdmico que traspasa y viola
la frontera ecologica genera de manera directa el deterioro manifiesto de la
calidad de vida y la eventual posibilidad de la autodestruccion. En correlato a lo
analizado, se requiere como prioritario la canalizacion de una actitud activa que
sostenga la calidad medioambiental como impulsor y disparador del desarrollo y
como oportunidad trascendental para estimular iniciativas emprendedoras que
deriven en la optimizacién de la renta, del empleo y del tejido empresario en el
entorno territorial de Tornquist, ademas de la impronta pasiva de defensa y
conservacion del contexto ecologico que no considera la emigracion del ser
humano por la imposibilidad de obtencion de ingresos econdmicos
imprescindibles. Por otra parte, no se abordan la cultura y la identidad local de
Tornquist como factores generadores y condicionantes de la impronta del
desarrollo. Por ende, no existe una priorizacion de la cultura local y la
estimulacion de valores y pardmetros de identidad en sintonia con una actitud

proactiva como palanca del desarrollo.

El intento por revalorizar la cultura local de Tornquist debe operarse en el
marco de una estrategia decidida de rentabilizacion socioecondémica que tipifique
a sus componentes como fuente de autoestima ciudadana, aspirando a la
ponderacion cualitativa de las actividades culturales y de ocio como premisa
relevante en la actividad econdémica de los territorios de Tornquist en particular y

del sudoeste de la Provincia de Buenos Aires en general.
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Complementariamente, la consolidacion de tecnologias con aplicacion al
territorio, la incorporacion a la sociedad de la informacion y el conocimiento, y la
alfabetizacion tecnoldgica y la distribucién social del conocimiento en el marco
de la conceptualizacion de una nueva economia, deben constituirse en los
impulsores de una estrategia integrada y coordinada que priorice lo endégeno,
incida decididamente sobre el desarrollo en el territorio de Tornquist, y revierta la
mera y exclusiva estimacion de recursos exogenos (generando tecnologias de
excelencia aplicables al territorio y con capacidad real para modificar la variable
socioecondmica del entorno del Partido de Tornquist y sus localidades).

Acorde a lo sefalado, en el territorio de referencia el desarrollo local no tiene
como premisa o lineamiento estratégico el equilibrio social derivado de la
eficacia social y econdmica. No observo la operativizacion de una concertaciéon y
de un consenso social, proliferando la ausencia de una vision estratégica que
promueva la participacion de los actores no estatales en el proceso de toma de

decisiones del desarrollo integral de Tornquist.

Consecuentemente, la eficacia econémica no puede ser cumplimentada sin la
estabilidad social requerida. En definitiva, no observo en el seno del territorio una
potenciacion de la idiosincrasia que se traduzca en un foco de generacion de
rigueza y empleo, como tampoco se vislumbra un protagonismo decidido de los
recursos endégenos de existencia, potencialidad y rentabilizacion efectiva en
este marco, ya que se confunden concretamente la circunstancia del crecimiento,
el mejoramiento de los parametros macroeconémicos y los servicios sociales con

la impronta del verdadero desarrollo local.

Por ello, el presente proyecto tiende a desarrollar las actividades econdmicas
en el partido de Tornquist- Argentina como fin ulterior, diversificando y
potenciando la actividad econdmica y productiva no turistica en el entorno territorial

de referencia.

Este intento por establecer un alto desarrollo de las actividades econdmicas no

turisticas, implica la formulacion de acciones tales como la éptima explotacion de
8



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

recursos turisticos y la diversificacibn y heterogeneidad turistica, la alta
manufacturacion de productos primarios locales y el fortalecimiento de la actividad
industrial, el aprovechamiento conveniente y adecuado de los recursos pesqueros, la
consolidacion de caminos en buen estado y ausencia de suelos con impacto
contaminante, la promocién de pymes locales que tenga efecto concreto para
abordar la problematica de la desocupacién en el contexto local y acotar la situacion
social critica, la incentivacion de la produccion del sector agropecuario, la
constitucion de una infraestructura adecuada y de servicios con amplia cobertura, la
inversion en medios mecanicos suficientes para cumplimentar las tareas agricolas
para estimular la actividad, la diversificacion de la actividad econémica y productiva
del entorno regional, la generacion de alternativas o mecanismos para propiciar
capacidad de generar recursos propios genuinos por parte del Municipio de
Tornquist y canalizados consecuentemente al desarrollo local, medidas que
establezcan una baja desercion escolar y un alto nivel de instruccion de gran parte
de la poblacion, la concientizacion de la poblacion en lo atinente al pago de
impuestos, y la decidida orientacién de los recursos municipales hacia acciones que
permitan superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica a

nivel local.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO

[.1. El contexto global o mundial

El proceso de profundizaciébn, ampliacion y ensanchamiento de las
relaciones entre los sucesos domesticos y los internacionales, influyé decididamente

sobre el rol originario de los Estados-nacion.

La sobrevenida globalizacién de los noventa se vio agudizada por acelerado
avance cientifico-tecnologico, y por el inusitado movimiento y circulacion de capitales
transnacionales. Es coherente por ende, que esta reestructuracion y priorizacion de
la variable economico-financiera en desmedro de las otras dimensiones en la
agenda de politica exterior de post-guerra fria de cada uno de los actores
internacionales, erosione claramente el basamento y la l6gica con la que fue definido

el Estado como unico y exclusivo sujeto de las relaciones internacionales.

La proliferacibn de nuevos actores internacionales y domésticos, como
actores no estatales o subestatales y organizaciones no gubernamentales, hacen
prevalecer el accionar de la sociedad civil por sobre la inercia de la actividad estatal.
Por otra parte, la endeblez de ciertos parametros conceptuales caracteristicos de la
potestad estatal, como el concepto de soberania y el control territorial, terminan por
complementar el clima propicio para la decadencia y la exposicion del Estado frente

a las “amenazas” del transnacionalismo econoémico Yy financiero.

Por otra parte, la vinculacion intrinseca en el orden politico-diplomatico,
economico-financiero, ideoldgico cultural, cientifico-tecnolégico, y de la dimension de
seguridad y defensa, plantea una suerte de “red” global que interconecta el sistema

mundial.

Al constituir el proceso globalizador un esquema invasivo, esta red
conectiva se torna mas densa, integral e interactiva, penetrando en las diversas

esferas y niveles de las sociedades de los paises del concierto mundial.
10
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La revolucion y el desarrollo incipiente en las comunicaciones y en la
informacion, generan una vasta capacidad de celeridad en la penetracion
transnacional. Esta invasion abarca tanto la configuracion y la operatoria de las
redes referenciadas, la definicion de los dispositivos y mecanismos del poder, y la
imposicion de los nuevos valores culturales y patrones de consumo del

transnacionalismo.

No so6lo se encuentran en reformulacién las estructuras del derecho
internacional, de la economia, de las finanzas, de la seguridad y la defensa nacional,
sino la que se divisa en plena etapa de evolucidon y reconversion la mismisima

sociedad humana.

El factor del poder que en su esencia se caracteriz6 por tender a la
manifestacion de una voluntad y de su consecuente expansion y acatamiento, se

encuentra en franca reestructuracion en referencia a sus variables dimensionales.

Por otra parte, el fendmeno de la globalizaciéon es funcional a los centros
hegemonicos de poder (paises centrales), pero claramente perjudicial para los
actores periféricos. Si bien el proceso globalizador puede resultar estratégica,
ideologica y politicamente eficaz para algunos actores internacionales, puede
convertirse en dominacién, imposicion y una nueva suerte de totalitarismo cultural

para otros.

El sistema de redes y normas insertas en este fendmeno, establece formal o
encubiertamente el paradigma de poder pretendido por las grandes potencias
internacionales (la voluntad del poder).

Es evidente que los organismos multilaterales de crédito o instituciones
financieras internacionales (como el FMI y el Banco Mundial) han colaborado para
acentuar y direccionar estos parametros de dominacion politica, cultural y
econdémica. El accionar de las corporaciones y megainstituciones transnacionales

privadas terminan por lesionar y debilitar el area de influencia estatal, pronunciando

11
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las asimetrias de poder entre los paises centrales y los periféricos (generando en

estos ultimos la marginacién y la exclusion social caracteristicas de los noventa).

La globalizacion puede ser definida como un proceso polivalente, amorfo,
multiforme, asimétrico, invasivo y de compleja expansion ideoldgica, politica, cultural
y economico-financiera. Existieron circunstancias contextuales que facilitaron el
desarrollo de este proceso: la aceleracion de la apertura econdmica y comercial y de
los términos de intercambio (en especial con la conformacion de la OMC
(Organizacién Mundial del Comercio), la expansiéon de la economia de mercado, y la
incipiente circulacion de capitales improductivos (de caracter especulativo) de orden

transnacional.

A mediados de la década del noventa, el concepto de globalizacion avanza
decididamente hacia una concepcién macroecondmica internacional. En esta vision,
las grandes corporaciones multinacionales poseen la capacidad y los atributos
econdémicos para gestionar la produccion, distribucién y consumo a nivel mundial en
funcibn de la dimension de los mercados nacionales y de su entorno
macroecondmico interno. La produccién mundial entonces se asume como exclusiva
de estas corporaciones, y sus decisiones consecuentemente son fundamentales
para la asignacion de recursos y la distribucion del ingreso en un contexto de
competitividad creciente, desregulacion, desreglamentacion, e indiscriminada
apertura econdmica externa. Estas unidades transnacionales operan en red y en
tiempo real, adecuando segun su conveniencia su estructura de costos al contexto
externo, y aprovechandose de cada pais para canalizar sus politicas de inversion, de

localizacion y relocalizacion.

Apelando a la evolucion del proceso globalizador, vemos que el término
“globalizacién” se adecuaba —segun una vision economicista- a los parametros
tedricos y epistemologicos definidos por el consenso de Washington a inicios de los
noventa. Pero a partir de la segunda mitad de la década referenciada, la definicion
de globalizacion se convierte y se traslada cualitativamente del campo econémico-
financiero a la esfera politica, y abarca fundamentalmente la nocidon de invasion y

penetracion de la soberania nacional y del concepto autonémico del Estado-nacion.

12
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Es en funcion de la nueva conceptualizacién de la soberania estatal, que se
determina oportuno citar las palabras de James N. Rosenau: "varios observadores
han reconocido que en un mundo que cambia rapidamente y que es cada vez mas
interdependiente, la separacion entre lo nacional y lo internacional es problematica.
Existe un deseo ferviente de lograr estabilidad, de conseguir certidumbre para poder
organizarse, y gobernar el curso de los acontecimientos, en el sentido de que son
las fronteras las que deberian dividir entre interno e internacional. Pero ya sabemos
que los limites pueden eludirse en nuestra investigacion, porque raramente los
problemas y procesos mas importantes quedan confinados a ellos. Examinar lo
doméstico como un aspecto de las politicas comparativas, y lo externo como una
dimensién de las politicas internacionales es mas que arbitrario: es mas bien
erroneo. Los asuntos internos y externos deben formar una red que no puede
desatarse, y es necesario tratarlos como urgentes en este tiempo de transformacion.
Debemos concluir que no podemos tratar lo interno y lo externo como cuestiones

separadas porque confundiria el entendimiento de los asuntos mundiales”. *

El problema derivado del contexto mediato de post-guerra fria, es que el
sistema internacional es mas anarquico y desordenado pero aun es fuerte y
poderoso. Los Estados se van transformando, pero no desaparecen como lo quiere
hacer ver cierta doctrina emparentada con el modelo “institucional” del derecho
internacional. La soberania estatal ha sido gravemente erosionada, pero aun es
vigorosamente impuesta y practicable por diversidad de Estados en el concierto

mundial.

Aunque las fronteras son mas porosas y permeables, y se ha hecho énfasis
sobre cuestiones étnicas, ideoldgicas, financieras y cientifico tecnoldgicas, lo cierto
es que la territorialidad y el control de corrientes migratorias (una de las
problematicas o amenazas no convencionales o no tradicionales de la agenda global
de seguridad) siguen siendo relevantes a la hora de una consideracion. No obstante,
lo contradictorio es que ciertos responsables 0 hacedores de la politica doméstica e
internacional, sigan sosteniendo que existe el limite o delimitacion entre lo interno y

externo aln cuando reconocen su continua lesion o “erosion”.

! Rosenau, James N., “Along the domestic- foreigmtfer. Exploring Governance in a Turbulent World”
Cambridge University Press, 1997.
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Tal como referencia en su libro “Una Elusiva Transformacién”, el autor
Eugene Skolnikoff efectia una evaluacion mas optimista: “no hay duda de que la
politica internacional es diferente en casi todas sus dimensiones de lo que ha sido y
de lo que sera. Se esta desarrollando bajo la influencia de un adelanto tecnolégico
gue nunca fue tan rapido. Pero la observacion mas importante es la persistencia y
adaptabilidad de los conceptos tradicionales de cara a esta rapida evolucion. Los
cambios relacionados con la tecnologia, han modificado las dimensiones de la
autonomia nacional, pero no la importancia de la autonomia en las politicas
nacionales; ha cambiado la sustancia de las relaciones de dependencia, pero no el
hecho de la dependencia; ha alterado la naturaleza de las armas pero no ha negado
el rol del poder en los asuntos internacionales; ha modificado la distribucion del
poder y las capacidades disponibles, pero no el significado de esos atributos del
Estado; ha creado nuevos modelos de interaccibn econdmica, pero dejando la
conduccion del sistema econdmico en manos nacionales; ha alterado la relacion
entre actores gubernamentales y no gubernamentales, pero no la base de la
autoridad de los gobiernos, trayendo nuevos asuntos y alterando los asuntos
tradicionales que hacen mas compleja a la politica exterior, pero no

fundamentalmente diferente”.?

Ni siquiera la perspectiva de la teoria realista de las relaciones
internacionales puede brindar solucion y describir el mundo en una forma
comprensible, ya que no es viable tener una conceptualizacion del mundo

“abovedada”, y delimitada o circunscripta.

Volviendo a la problematica especifica de los paises latinoamericanos, es
evidente que el paradigma neoliberal se plasmé en el “Consenso de Washington” (el
Breton Woods de los noventa), que propugnaba una amplia apertura economica y
una reduccidn desmedida del aparato estatal (con una estabilizacion
macroecondémica, y una restriccion del gasto publico entre otras medidas). Las
supuestas anomalias a neutralizar, eran el déficit fiscal y la creciente deuda externa.

Los sucesivos gobiernos latinoamericanos siguieron mayoritariamente los

2 Eugene Skolnikoff, “ Una elusiva transformaciém’Rosenau, James N., “Along the foreign policy. IBsipg
Governance in a Turbulent World” . Cambridge Unsigr Press, 1997.
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lineamientos “sugeridos” por el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y

los restantes organismos multilaterales de crédito.

La idea planteada en la década del noventa sobre que el Estado debe
achicarse hasta una hipotética desaparicion o inaccién, dista de la realidad que
exige una “intervencidbn” mas activa en la economia, y una relacion mas

comprometida con la sociedad civil (actor no estatal).

Esta impronta de minimizacion del Estado, motivo la carencia de presencia
en areas claves e indelegables para contener el accionar expansivo de la economia
de mercado y de la globalizacion, como la actividad reguladora de los servicios
publicos, una politica de promocion del empleo y reduccidén de la pobreza y de la
exclusion social, un programa de incentivacién de las economias regionales, el
tratamiento de la problematica de derechos humanos, la atencion de la salud y de la
educacion publica, etc. En contraposicion a esto, el Estado parecié reemplazar estos
postulados por la priorizacién del pago puntual de los intereses de la deuda externa,
y la conformacién de un aparato represivo que abarcaba la operatoria de las fuerzas
de seguridad en su conjunto.

No se establecio en los ultimos afios, una clara reformulaciéon de la
delimitacion de la esfera jurisdiccional entre el Estado y el mercado (entre politica y
economia). Por lo que no esta en discusion la intervencién estatal como tal, sino una

reconfiguracion de la misma.

Si bien el Estado estuvo sujeto a un progresivo y premeditado proceso de
achicamiento, esta minimizacion tuvo impacto principal sobre las areas
“improductivas” en referencia a la circunstancia de acumulacion de capital. El Estado
se constituyé como una herramienta canalizadora de los intereses de un segmento
social privilegiado y altamente concentrado. Mas que asumir un rol pasivo, el Estado
durante la década de los noventa en América Latina, estuvo asignado a satisfacer

intereses concretos y particulares.

Consecuentemente, el Estado se ha tornado en una institucion macro-

vigilante, y no en un mero monopolio de violencia fisica.
15
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La erosion del poder estatal frente a la globalizacion de los mercados desde
una perspectiva ideologica, también refleja la intensificacion del flujo transnacional

de capitales (y una consecuente reestructuracion del rol de los Estados).

Sin embargo, algunos consideran que el fendmeno globalizador no implica
una pérdida de relevancia del Estado a nivel mundial, como tampoco el proceso de
regionalizacion e integracion erosion6 decididamente la tesitura de la intervencion,
ya que la gran mayoria de los procesos integracionistas son motivados por la
iniciativa de los Estados-naciéon (en la Unién Europea sus miembros no han perdido

el caracter de Estados independientes y con posturas autonomicas).

No obstante, el Estado es importante para ejecutar eficientemente las
politicas neoliberales a favor de las elites dominantes (y que son favorecidas por las
“elites estatales”). A pesar del debilitamiento de la estructura estatal y de la limitacion
de sus margenes de maniobra, el Estado aun conserva poder suficiente para aplicar

una reforma econdémica Yy satisfacer a los actores sociales intranquilos.

Ensayando una evaluacion histérica, el mercado y el Estado han mostrado
una mutua interaccion y complementariedad. La cuestion es tornar funcionales las

instituciones publicas en este nuevo proceso de valorizacion.

Sin embargo, los planteos “extinguicionistas” del Estado no se condicen con

la I6gica transnacional del movimiento de capitales.

Tal como mencionan Robert O. Keohane y Joseph S. Nye: "en mayor o
menor medida, muchos investigadores consideran que en nuestra época el Estado
territorial, figura dominante en la politica mundial durante cuatro siglos a partir de la
finalizacion del feudalismo, esta siendo eclipsado por actores no territoriales, como
las corporaciones multinacionales, los movimientos sociales transnacionales y las
organizaciones internacionales. Finalmente, en la politica de interdependencia se
encuentran involucrados intereses internos, transnacionales y gubernamentales. Las
politicas interna y externa comienzan a eslabonarse estrechamente. La nocion de

interés nacional —estrella polar de los tradicionalistas- cada vez opone mayores
16
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dificultades para su uso eficaz. Las méaximas tradiciones de la politica internacional —
los Estados actuaran en funciébn de sus intereses nacionales o los Estados
procuraran maximizar su poder- se vuelven ambiguas. El Estado debe probar su

capacidad para ser multifacético y atin esquizofrénico”. 3

Los intereses habran de ser definidos en forma diferente ante problemas
diferentes, en ocasiones diferentes y por diferentes unidades gubernamentales. Los
Estados que se hallen mejor colocados para mantener su coherencia, estaran en
mejores condiciones de manipular la interdependencia desigual que los Estados
fragmentados, los que a primera vista parecen tener mas recursos en un area de

cuestiones.

El concepto de globalizacion que altera y modifica el alcance y la
jurisdiccionalidad del Estado, puede ser especificado como la expansion y
proliferacion de las relaciones sociales y de las instituciones a través del espacio, y
en un marco u horizonte temporal. Esta “accion a distancia” es generada por el
fomento y desarrollo de las relaciones mismas de cada uno de los Estados-nacion
entre si (y una interaccion dentro y entre los Estados y las sociedades). El fenémeno
globalizador abarca un movimiento transnacional de bienes y capitales, flujo de

informacion, interconexion cultural y corrientes migratorias.

El Estado de hoy inserto en un sistema global, ya no se divisa como una
unidad soberana y monolitica cuya Unica aspiracion es cumplimentar el interés
nacional (en clara alusién a la perspectiva realista del factor de poder). Ya no se
puede asignar a la accion estatal, la responsabilidad de resguardar el orden nacional

e internacional a través del ejercicio del poder doméstico.

En correlato a lo expuesto, David Held sefiala que “se tiende a exagerar la
erosion del poder estatal ante las presiones de la globalizacion y no reconoce la
persistente relevancia del Estado moderno, como idea y como complejo institucional,
en la direccion de la politica doméstica e internacional. El nivel de autonomia de que

disfruta el Estado bajo diferentes condiciones es subestimado y, por lo tanto, un dato

% Keohane Robert O. y Nye Joseph S. “Poder e Inpemt#encia “. Grupo Editor Latinoamericano. Bs. As.,
1988.
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clave para una concepcion sistemética y rigurosa del Estado moderno es

precipitadamente abandonado”. *

La estructura del sistema de Estados-nacion moderno fue caracterizado en
su definiciébn, como la dosis de legitimidad democratica fronteras adentro de un
Estado, y la implementacion de una estrategia de poder en el contexto externo
(extra-fronteras). La interconexion regional y global plantea como minimo concretos

interrogantes a esta concepcion.

Oportuno es exponer lo referenciado por David Held en esta materia: “la
globalizacion es retratada como una fuerza homogeneizadora, que lima la diferencia
politica y las capacidades de los Estados-nacion para actuar de forma independiente
en la articulacion y concrecion de sus objetivos de politica doméstica e internacional:
el Estado-nacion territorial parece afrontar la decadencia o crisis. Con todo, si bien
es cierto que ha habido una subita expansion de los vinculos intergubernamentales y
transnacionales, la era del Estado-nacion no esta en absoluto agotada. Si el Estado-
nacion territorial esta en decadencia, se trata de un proceso desigual,
particularmente restringido al poder y alcance de los Estados-nacion dominantes del
Oeste y el Este. Quienes presagian el fin del Estado dan por supuesta con excesiva
rapidez la erosion del poder estatal ante las presiones de la globalizacién y no logran
reconocer la persistente capacidad del aparato estatal para moldear la direccion de

la politica doméstica e internacional”. °

En contraposicion a esto, Susan Strange cita que: “el Estado en otro tiempo
fue el guardian de la seguridad nacional; su derecho a la lealtad, a la obediencia y a
recaudar impuestos se apoyaba fundamentalmente en ese papel. Si dicho papel
declina y si es reemplazado de manera insuficientemente por el papel benefactor del
Estado como guardian contra la inseguridad econémica no es de extrafiarse que su

autoridad disminuya”. °

* Held, David : “ La Democracia y el orden globaklEstado moderno al gobierno cosmopolita”. Edd&si
Barcelona, Espafia, 1997.
® Held, David : “ La Democracia y el orden globakl@Estado moderno al gobierno cosmopolita”. Edd&si
Barcelona, Espafa, 1997.
® Strange, Susan. “El Estado Hueco”. London SchdoEconomics en “Postmodernismo y relaciones
internacionales” de Carlo Nasi (compilador), Bog®&@ntificia Universidad Javeriana- Universidad des L
Andes- Universidad Nacional,1998.
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La cuestion de reforma del Estado en el seno latinoamericano, se apoyo
sobre las premisas de descentralizacion administrativa, la anulacion de funciones, el
equilibrio fiscal, la requisitoria de avance tecnologico, y fundamentalmente la
reduccion desmedida del aparato estatal. Sin embargo, estas inferencias histoéricas
no alcanzan a conformar un programa integral de reforma y modernizacién del
Estado. El “transplante” automéatico del modelo de empresa privada al del sector
publico, produjo inconsistencias en cuanto al criterio de eficiencia y productividad
(acentuando la modalidad “antiestatista” de diversos decisores). Se exige
responsabilidades sociales al Estado, que éste de ninguna manera puede

cumplimentar por la carencia de medios de financiamiento.

Lo cierto es que ningun desarrollo nacional y proyecto integral de pais,
puede ser ajeno a un rol preponderante del Estado en esa materia (aunque el
modelo de desarrollo economico hacia adentro haya perdido terreno
comparativamente frente a un modelo de desarrollo externo o hacia fuera, en razén
del acelerado crecimiento y ampliacion de las relaciones econOmicas

internacionales).

Una reforma viable del Estado no puede basarse o estar circunscripta
solamente a una problematica de reduccion de la dimension o tamafio de la
estructura estatal. Tampoco debe plantearse un “estatismo” a ultranza, sin
considerar las diferencias sustanciales entre una verdadera politica de Estado y una
politica de gobierno en particular (ya que la primera sigue los lineamientos del
consenso y la unanimidad, mientras que una accion integral de gobierno esta
legitimada por la mayoria politica). Lo expuesto anteriormente es referenciado en un

marco tedrico, ya que en la practica la distincion se torna harto complicada.

La eliminacion de la burocracia estatal, y la capacitacion del cuerpo de
funcionarios, es s6lo una necesidad parcial en el ambicioso proyecto de conformar
un Estado eficiente y dindmico. El Estado debe constituir un instrumento con
capacidad ejecutiva (y no gerencial al estilo privado), y capaz de desarrollar en

ciertas ocasiones una actividad reguladora.
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Sin dejar de lado la vision autonémica del Estado como tal, es viable resaltar
gue la participacion institucional directa de los individuos (destinatarios mismos del
“bien” o servicio estatal) en los niveles descentralizados y centralizados de la
administracion publica, exige plantear una impronta de “democracia directa” y

representatividad no corporativa en la esfera estatal.

La imposibilidad de ejecutar una reforma integral del Estado, conspiré contra
la aspiracion de legitimar al Estado en politicas redistributivas y contra la
descentralizacion y eficiencia en la asignacion practica del gasto social (con la
devenida y previsible exclusion social).

Tal como cita Manuel Antonio Garreton, “la exclusion fue un principio
constitutivo de identidades y actores sociales en la sociedad clasica latinoamericana,
en la medida en que fue asociada a formas de explotacion y dominacion. El actual
modelo socio-economico de desarrollo, a base de fuerzas transnacionales que
operan en mercados globalizados aunque fragmentarios, y que es intrinsecamente
desintegrativo a nivel nacional o interno, aunque sea integrativo selectivamente a
nivel supranacional, redefine las formas de exclusion, sin eliminar las antiguas : la
exclusion hoy dia es estar al margen, sobrar, como ocurre a nivel internacional
donde los paises del cuarto mundo, mas que ser explotados, parecen sobrar para el

resto de la comunidad mundial”.’

El contexto *“estamental” fue puesto en peligro por amenazas no
tradicionales o no convencionales de alcance global y regional, como las corrientes
migratorias, el terrorismo internacional, la degradacion del medio ambiente, la
interdependencia econdmico-financiera y la interrelacion politica, y los movimientos y
la proliferacibn de capitales especulativos no productivos. Por otra parte, el
sometimiento al cumplimiento de compromisos con los organismos internacionales, y
la sujecion a unidades supranacionales (al involucrarse en un proceso de
integracion), limitan aun mas las tradicionalmente “indiscutibles” atribuciones

estatales.

" Garretén, Manuel Antonio. “Politica y sociedadrentos épocas. América Latina en el cambio dedigiglo”.
Homo Sapiens, 2000.
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Sin embargo, una de las caras positivas del fenbmeno globalizador lo
constituye la generalizacién y la consolidacion de los regimenes democraticos a
nivel mundial, ademas del establecimiento de una suerte de sistema de justicia
global o universal que no tiene fundamento en la territorialidad y en la no injerencia
en los asuntos internos de los Estados, y si en la proteccion internacional de

derechos humanos.

No obstante, el sistema democratico debe contener el avance de
determinados efectos de la globalizacion, como la concentracion de la riqueza y del
ingreso, los movimientos transnacionales de flujos financieros y capitales
especulativos, y el “libertinaje” desmedido de los actores multinacionales privados

que crean impotencia y debilidad en el accionar del Estado.

Otra consecuencia residual de la década del noventa (que exige una
iniciativa concreta de solucion) es la hegemonia ideoldgica (con caracteres de
unicidad y exclusividad) del paradigma neoliberal. Este dominio ideoldgico contribuyo
al progresivo debilitamiento de las bases que sustentan al Estado-nacion moderno.
La multiplicidad y complejidad de variables no controlables, y las limitantes a las que
esta sujeto el Estado, origina la atomizacion y descentralizacion administrativa en

una especie de Estados municipales o “comunales”.

Esta nueva concentracion del poder produce ademas de una anomia en las
funciones del Estado-nacion clasico, una virtual desaparicion de los niveles
intermedios de la administracion general (Estados provinciales y factores de poder
de indole regional). Los partidos politicos y la dirigencia gubernamental, se
encuentran acotados y restringidos en su operatoria por el irrestricto proceder del
contexto externo en el marco del fendmeno globalizador. La concentracion de poder
de los agentes econdmicos domésticos, adicionada a las limitaciones ineludibles del
sistema internacional, genera un clima desfavorable para un efectivo desarrollo de la
politica interna de un pais (que queda con un minimo grado de maniobra ante estas
circunstancias descriptas). Por otra parte, las sostenidas y agravadas problematicas
sociales y econdmicas (particularmente en América Latina), terminan por mermar el

sustento real de la politica nacional y el accionar de los lideres politicos.
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Ademas la logica de la globalizacién deriva en una consolidacién de la
democracia, pero acompafada de un desprestigio y de una carencia de legitimidad
de las instituciones, en un desarrollo medular de la corrupcién estructural y el
“clientelismo”, en una regresion de la concentracion y transnacionalismo de la
riqgueza (que acentla el desempleo y la exclusion social), y en una crisis de los
valores identitarios nacionales que ocasiona un aumento del individualismo y la
desintegracion. Complementariamente a esto, el desarrollo subito de los actores no
estatales y de la sociedad civil en particular, plantea una reformulacién de la
vinculacién Estado-sociedad-mercado: una decadencia de la variable estatal, un
predominio claro del mercado, y un rol activo acentuado de las organizaciones no
gubernamentales, movimientos sociales (barriales y comunitarios), y ademas actores
subestatales. La forma de consensuar los intereses del sistema politico estatal por
un lado, y la impronta de la economia global por el otro, sera la clave a resolver para
lograr una moderada revalorizacion de lo local o doméstico, y una anulacion de la
fractura operada entre la dimension econdmica y una sociedad caracterizada por la

fragmentacion del tejido social.

Tal como se pregunta Daniel Garcia Delgado, el interrogante esta dado por
los siguientes términos: “¢,COmMo asegura el Estado su legitimidad en el marco de la
crisis de representacion?, ¢cémo asegura el bienestar o un minimo de integracion
social frente a los problemas de fragmentaciéon y marginalidad social?, y ¢como
asegura la identidad cultural y el sentido, en el marco de una cultura globalizada y

transnacionalizada?”.

Tales premisas son abordadas por el mismo autor al referir lo siguiente: “la
integracion no es solo un problema de politica social, de reorientacién econémica o
de incorporacién de nuevos derechos, sino que es también y basicamente una
cuestion politica. Porque para llevar a cabo estas tres lineas se requiere modificar
las relaciones de fuerzas existentes entre establishment y politica, entre grupos y
politicas actualmente beneficiados en la actual orientacién a profundizar el modelo, y
aguellos interesados en regular democraticamente el mercado. La integracion social

requiere de voluntad politica para replantear cOmo se asignan los recursos, y cOmo

® Garcia Delgado, Daniel. “Estado- nacién y Glokalian. Fortalezas y Debilidades en el umbral dedere
milenio”. Ariel, 2000. Parte | y II.
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se los redistribuye en la sociedad, y esto necesita de una relacion de fuerzas distinta
entre Estado-elites econdmicas para generar un nuevo contrato social. En pos de
esto, se debe buscar no sélo coaliciones y programas que apunten a este objetivo,
sino también un compromiso de mayor responsabilidad del mundo empresarial en
inversion, fiscal y productivo frente al peligro del crecimiento del dualismo y de la

desvinculacion de un sector del pais del otro”. °

El centro de la discusion esta en como redefinir un nuevo rol del Estado, en
referencia fundamentalmente a la conformacidn de una suerte de “ética social’

vinculada al Estado-nacién, y asimilable a la sociedad a edificar.

No obstante esto, Garcia Delgado recalca la limitacion estatal al considerar
que: “la globalizacion, junto con el endeudamiento y los programas de ajuste
estructural, reduce los margenes de autonomia del Estado-nacién y la capacidad de
la politica para regular una economia desnacionalizada, lo que significa una
modificacion drastica de las relaciones de fuerza entre economia y politica, y entre

sectores mayoritarios y nuevas elites”. *°

Para evaluar conveniente e integralmente el impacto generado por el
proceso globalizador, se debe plantear el analisis en razén de las dimensiones o

variables constitutivas de la agenda global del contexto internacional.

Luego del colapso de la URSS y el fin del bipolarismo rigido y la
coexistencia pacifica (Ultimo periodo de guerra fria), la variable econémico-financiera
ocupd la prevalencia de la discusion internacional. El predominio de esta dimension
obedecié al sentido de una légica transnacional, que traté de instalar y consolidar la
operatoria de actores privados econdmicos multinacionales y de actores no estatales
0 subestatales. La aparicion en la escena internacional de estos nuevos actores,
erosiono (o por lo menos debilitd) la concepcion del derecho internacional clasico en
cuanto a que el Estado era el Unico sujeto de las Relaciones Internacionales. Si bien

la accion estatal tuvo que convivir, compartir, y en ocasiones delegar sus

° Garcia Delgado, Daniel. “Estado- nacién y Glokalian. Fortalezas y Debilidades en el umbral dedere
milenio”. Ariel, 2000. Parte | y II.
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atribuciones y roles originarios en el contexto internacional a favor de la proliferaciéon
de estos actores no estatales transnacionales, el Estado sigui6 siendo en el contexto

de post-guerra fria el principal actor en el sistema internacional.

Si bien la esfera econdmico-financiera prevalecio en la agenda global y en
la estructura de las politicas exteriores de los paises centrales y periféricos luego de
la finalizacion de la guerra fria, la globalizacién tuvo particular y diversificado impacto
ademas en la dimension estratégico-militar (y el factor de seguridad como atributo
del poder), en la esfera politico-social, en la variable cientifico-tecnoldgica, y en la

dimension ideolégico-cultural.

Una consecuencia mediata del proceso globalizador y de la mundializacion,
es la vulnerabilidad de la soberania estatal clasica y la consecuente permeabilidad
de las fronteras. Esto trajo aparejado ademas, la creacion de “supranacionalidades”
0 soberanias superiores, y configuré el caracter “interméstico” (doméstico e

internacional a la vez) de los factores econémicos, sociales, politicos y culturales.

El General ® Antonio Fichera cita: “La finalizacién de la Guerra Fria plantea
también la posibilidad de que expresiones politicas regionales reemplacen en
diversos aspectos al estado-nacién, al mismo tiempo que avanza la globalizacion de
la economia. Sin embargo, el estado-nacion sigue siendo el protagonista de las
relaciones internacionales.... Pero este estado-nacién ya no es el estado-nacion
aislado, constreflido por sus vecinos. Es un estado-nacién donde la soberania ha
dejado de ser absoluta y exclusiva. EI comercio, las comunicaciones, la preservacion
del medio ambiente, la defensa de los derechos humanos, han creado una nueva
concepcion internacional donde la soberania esta condicionada por esos valores.
Por otra parte, la organizacién internacional ha cambiado en su estructura
fundamental. La real politica que inicia Maquiavelo ha sido cambiada por el sentido
de la interdependencia. Hoy lo que ocurre en cualquier parte del mundo puede

afectar a otros en cualquier parte del mundo”. **

19 Garcia Delgado, Daniel. “Estado- nacién y Glotadién. Fortalezas y Debilidades en el umbral delete

milenio”. Ariel, 2000. Parte | y II.

* General ® Antonio Fichera. Director General deitiRal, Ministerio de Defensa en “Argentina-OTAbbse

Seguridad Global”. Seminario Argentina- OTAN soBeguridad Global Organizado por el Consejo Argentin

para las Relaciones Internacionales (CARI) conuspizio del Ministerio de Relaciones Exteriorespféocio
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Por otra parte, detrds del fendmeno globalizador se esconde un proyecto

estratégico de dominacion por parte del poder hegemonico mundial.

Las premisas de la doctrina neoliberal plasmadas en el Consenso de
Washington (privatizaciones, equilibrio y estabilizacion macroecondémica y fiscal,
desregulacion y descentralizacion, y apertura econdmica), intentaron consolidar el
proyecto de dominacion e imposicion de los paises centrales en el marco de la

ecuacion sinérgica de poder.

La marginalidad y la ruptura del tejido social de las sociedades nacionales
en virtud de esta postura excluyente, fue otras de las facetas oscuras de la

globalizacion.

El desarrollo cientifico-tecnologico, y la revolucion experimentada en la
estructura mundial de las comunicaciones, se constituyen en otro elemento
canalizador del proceso globalizador. La innovacién y la celeridad en la transmision
de la informacién (Internet), y el movimiento electrénico de fondos (“dinero virtual”)
también contribuyeron marcadamente a fijar e imponer pautas de consumo, y la
cultura financiera especulativa ya expuesta. Este desarrollo de la informacion, fue
variando en forma inversamente proporcional con respecto al nUumero de personas
gue tenian acceso a ese conocimiento (el dilema globalizacion-fragmentacion que
genera exclusion). La consideracion de tematicas innovadoras como la “info-war”,
crearon a nivel internacional inéditas formas de disputa ajenas a los conflictos
interestatales de corte clasico. Finalmente, la respuesta de la esfera cientifico-

tecnoldgica a las necesidades alimentarias sera otra cuestion basamental.

La imposicion de pautas culturales y de consumo fueron parte de la logica
transnacional imperante, que se vio enfrentada con los intentos nacionales de
conservacion identitaria. En el periodo de post-guerra fria, se acentuaron los

conflictos intraestatales de caracter étnico, cultural y religioso, motivados en parte

Internacional y Culto de la Republica ArgentinaayQrganizacién del Tratado del Atlantico Norte (OU)A
CARI- Grupo Editor Latinoamericano. Coleccion EstisdInternacionales. Primera Edicion. Buenos Aires,
Argentina, 1994. P.176.
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por una resistencia de los grupos nacionales a no acatar los valores culturales de la

transnacionalizacion.

El ocaso de la soberania estatal y el nuevo rol de los Estados nacionales en
la era global, son temas de profunda vigencia y discusién. El concepto de soberania
de los Estados estd ampliamente cuestionado y merece ser como minimo
reformulado. De la misma forma en que los Estados-Nacion establecieron
unilateralmente una estructura de principios que prevalecié contra el compendio de
valores y costumbres locales, en la actualidad la interrelacion compleja de los
procesos internacionales exige y determina que ciertos valores se edifiquen también

en la esfera internacional.

Lo expuesto, no significa que la definicion y el sentido de soberania nacional
vaya o deba desaparecer, pero si va a ser restringida y acotada en algun sentido
hasta “progresista” (como el caso de la justicia global y supranacional). Es por ello,
que la idea de justicia “local” y la problematica de proteccion internacional de
derechos humanos, limitada a la esfera doméstica, son conceptos por lo menos

perimidos.

La globalizacién (en su faceta mas negativa) deriva en una proliferacion de
disparidades, ya que la division instalada sobre paises desarrollados o
industrializados y no industrializados esta perdiendo relevancia. Esto se explica en
parte a que el direccionamiento de los flujos de inversién de caracter global, tienen
como destino a paises que afios atras eran catalogados de subdesarrollados o en
vias de desarrollo. Lo curioso es recalcar que dentro mismo de los paises centrales
e industrializados existen asimetrias o disparidades de crecimiento y desarrollo. En
correlato a esto, en los paises periféricos existen zonas de relevante inversion
directa externa, y otras areas de marginalidad social y de desinsercion en el proceso
productivo. No obstante esto, la marginalidad referenciada también genera el intento
por construir nuevas identidades politicas, étnicas y movimientos 0 agrupaciones

vecinales.

A mi criterio, no encuentro una division o diferenciacidon tan marcada entre el

concepto de identidad nacional, soberania y proceso globalizador cosmopolita. La
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globalizacion afecta negativamente a diversidad de estratos y sectores sociales,
grupos estos que reaccionan adaptativamente al reforzar y fortalecer valores étnicos
o culturales. Proliferan remozados antagonismos que edifican nuevas identidades
gue no estan relacionadas a un sector social especifico (en referencia a la clasica
pertenencia de clase). Esta respuesta no constituye un atisbo nostélgico, sino un
connato de lucha y de no aceptacién de la resignacion.

El concepto de soberania se vuelve laxo, inestable y cambiante. Ademas de
esta transformacién, se reformula el papel del Estado, las normas de convivencia y
competencia internacionales, y la renovada agenda global. ElI proceso gradual de
reestructuracion histérica de la definicion de soberania, torn6 a la misma en un

concepto menos absoluto, univoco y estable.

La soberania simple ha sido violada en razén de las asimetrias de poder
existentes, y a la especulacién basada en la maximizacién de los intereses de los
principales actores del escenario mundial. De esto se desprende que la evaluacion
liminar del estado real del concepto de soberania, se base fundamentalmente en el
comportamiento empirico de los gobernantes mas que en las normas formales

establecidas.

El foco de atencidn se centra sobre la soberania factica, lo que conduce a
concebirla como una cuestidon de gradacion mas que una condicion uniforme y

homogénea.

Por otra parte, existen Estados endebles pero cohesionados con una
legitimidad minima o elemental, que conservan una base cultural fortalecida y
determinada capacidad de interlocucion frente a actores mas poderosos (algunas

potencias de alcance medio de Latinoamérica y Asia).

En contraposicion a lo expuesto, encontramos Estados debilitados,
colapsados, fragmentados y decadentes con sociedades muy “fracturadas” (con el
tejido social muy deteriorado), una legitimidad altamente cuestionada, carente de
capacidad genuina de independencia o autonomia territorial y de poder negociador

en la esfera econémica. Estos paises gozan de una soberania negativa, con
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soberanos en términos virtuales pero a la usanza medieval (asemejandose a paises
vasallos que responden a un poder superior). Varios casos de Africa, Asia El Caribe

y América Latina se encuentran tipificados dentro de esta definicion particular.

En definitiva lo que esta claro es que en el proceso globalizador actual los
grandes actores transnacionales de orden econdémico quieren el control de los
mercados, y en funcidon de esto sobrepasan y penetran el espacio estatal (haciendo
que la gran mayoria de la poblacion no sea ganadora en esta globalizacion

anarquica sobreviniente).

No obstante lo sefialado, parece haber perdido vigencia la tendencia hacia
la conduccion global de los asuntos mundiales desde un Gnico centro de poder. En
un contexto plural como el actual, el concepto a aplicar mas que el de globalizacion
es el de interdependencia que presupone entidades separadas con intereses

comunes y propios.

Es vital interpretar y evaluar las limitaciones de la ideologia de globalizacion
pensada en una vision del mundo sin fronteras y con espacios porosos o

permeables.

En correlato a lo referenciado, los paises que mas hacen alarde y los que
asumen la defensa mas enérgica de la idea de globalizacién, son los actores que

mas rapidamente ejercen practicas proteccionistas y cerradas.

El desafio no cumplimentado es que la poblacion comporta los beneficios
que las elites gobernantes obtuvieron con la globalizacién. Se confundié
permanentemente el crecimiento econémico estadistico con la mejora del bienestar y
de la situacion social. Los indicadores macroecondémicos pueden ser 6ptimos pero la
situacion de la poblacion es negativa. EI modelo de globalizacion ha sido exitoso
para EEUU (donde gener6 una rigueza sin precedentes y profundizé la
disponibilidad de capital), pero excluy6 y margind a otros grupos o sectores. Por otra
parte, la globalizacion acentu6 la brecha entre ricos y pobres (agudizando la
concentracion de la riqueza y del ingreso), merma la capacidad de las economias en

desarrollo de los paises periféricos, y aumentd la fragilidad de las estructuras
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sociales de estos paises. Es un error concebir que las fuerzas de mercado

solucionen por si mismas las probleméticas ocasionadas por la globalizacion.

Los Estados deben recuperar el rol que tenian antes en la economia y en la
politica (a nivel doméstico y a escalada internacional). Lo que mas se requiere en la
actualidad es un mayor control politico a nivel estatal y supranacional (en el caso de

organismos regionales y subregionales).

Es por ello, que se necesita un sistema global de autoridad y un compendio
de reglas sociales y politicas, que garantice la adaptabilidad de los mercados a las

demandas y necesidades de la sociedad civil.

El proceso de mercado esta normalmente inserto en un flujo mas amplio de
interaccion social y sujeto a numerosas y diversas limitaciones. Entre el individuo y el
mercado se levanta una red densa de instituciones intermedias, tales como
asociaciones profesionales y sindicatos, organizaciones no gubernamentales, y otros
actores no estatales y subestatales. Pero so6lo un Estado poderoso puede destruir
esos estratos y subordinar los individuos al pleno rigor del mercado (a través de un
mayor control politico). Pero cuando asume este rol deteriora la estabilidad y la

seguridad econdmica, y profundiza la competencia global desregulada.

Por otra parte, existe una tension natural entre la economia de mercado y la
democracia. Los mercados pueden ejercer plenamente su poder destructivo sélo
cuando las instituciones democraticas no ejerzan el papel de proteccion de los
intereses de la mayoria, estén ausentes 0 no operen convenientemente. Los
mercados merman y corroen las formas establecidas de vida comunitaria, destruyen
y eliminan las instituciones intermedias, y conforman “cortocircuitos” en el sistema de
controles sociales informales. De esto se deriva, que el esquema legal termina

siendo el unico instrumento de control para el orden social.

La respuesta neoliberal a la crisis en los ochenta y noventa, se baso en la
imperiosa necesidad de la reforma estructural del Estado, del reestablecimiento del
equilibrio macroeconémico Yy fiscal, de la estabilidad de la Balanza de Pagos de los

paises con crisis endémicas, de la prevalencia de la economia de mercado, y de la
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reduccion a la minima expresion de la capacidad y dimension del aparato estatal.
Luego de transcurrido un tiempo, se constatd fehacientemente que el
desmantelamiento de la estructura del Estado no se constituyd en una solucion

efectiva.

La reconversion o reformulacion del Estado debe tener en cuenta los
desafios emergentes de la sociedad post-industrial, ademas de garantizar el
cumplimiento de las demandas sociales y los parametros de competitividad de un

pais en el contexto internacional.

La edificacion de una tipologia intermedia de paradigma estatal (entre el
“laissez- faire” liberal y el clasico modelo burocratico-social de intervencion) es una

materia pendiente del escenario internacional.

La construccién de una nueva concepcion de Estado también constituye un
ambicioso proyecto en América Latina, sobre todo si se considera que la situacion de
crisis del Estado era de mayor gravedad que en los paises centrales o desarrollados.
El desequilibrio fiscal, la saturacion del modelo de crecimiento “hacia adentro”, el
agotamiento del modelo de desarrollo econdmico basado en la sustitucién de
importaciones, y la sobreviniente problematica de la deuda externa de los paises

latinoamericanos, fueron los fundamentos explicativos de la crisis referenciada.

La priorizacién de la dimension econémico-financiera en la agenda global de
los ochenta y noventa, generd que la crisis del Estado sea sélo evaluada desde la
optica financiera y fiscal, siendo el ajuste estructural la solucién “magica” a ese
pretendido desvio. No obstante esto, el estancamiento econdémico, las altas tasas de
inflacion, y la marginalidad social caracteriz6 al “mapa” latinoamericano de estos
tiempos. Ademas, el ajuste integral emprendido (cuyo objetivo original era reducir la
dimensién del Estado), no resolvio ni siquiera parcialmente las problematicas
basicas de los paises latinoamericanos. Es por ello, que se ha propuesto
posteriormente una etapa secundaria de reformas estructurales para “regenerar” el

atacado aparato estatal.
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Las observaciones preliminares siguen reflejando que el Estado constituye
un instrumento basamental para el desarrollo econémico, politico y social (aunque
esta premisa debe operar como parametro asimétrico al del modelo nacional-
desarrollista adoptado en gran parte de América Latina, y al paradigma social-

burocratico que predominé en los paises desarrollados de la post-guerra mundial).

La transformacion del rol del Estado en la variable econdmico-financiera es
de tendencia estructural. El accionar estatal debe ser redireccionado hacia el area
social y educativa, promoviendo el desarrollo econdémico y garantizando un clima
macroecondmico favorable y propicio para incentivar la inversion directa externa, el
aumento de la competitividad, una politica consensuada en el area de ciencia y

tecnologia, y una ampliacion efectiva de la estructura de comercio exterior.

Sin embargo, la reestructuracion del papel del Estado debe instrumentarse
en las diversas formas de intervencion en el plano politico y en la esfera econdmica.
Estimular un rol estatal de instrumento hacedor y financiador de politicas publicas, se

torna como prioritario para anular la desigualdad y la fragmentacién social.

La consolidacion democrética (redemocratizacion), el crecimiento
econdémico, y la mejora de los indices de desigualdad social, deben convertirse en
temas relevantes al considerar una redefinicion del Estado en América Latina. Se
debe bregar por recuperar la capacidad de gestién estatal, adaptando el modelo
gerencial (de raiz privada) al contexto politico-democrético en el cual se encuentra

inserto el sector publico.

La conceptualizacion del Estado no constituye un elemento universal, sino
gue sirvié para definir una suerte de ordenamiento politico, entidad histérica o idea
filosofica frente a una tipologia de comunidad que se prolongaba en el tiempo. En
algunas oportunidades, ha sido identificado como la organizacidon o estructura
politica de un pais que se asienta sobre un determinado territorio, y que abarca una
determinada poblacién.
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El factor de poder define la capacidad que posee el mecanismo institucional,
para imponer a la sociedad el acatamiento de las decisiones del gobierno o del

organo ejecutivo del Estado.

La doctrina moderna asimila el poder a la conceptualizacién de soberania,
ya que ésta se encuentra restringida y circunscripta a otros Estados que operan en
el sistema internacional. Sin embargo, el concepto de soberania ya no constituye la
distincion particular y elemental del Estado como lo era en la concepciéon del siglo
XVI, en donde su dimensiéon legal se tornaba en la autoridad suprema para la
aplicabilidad de la ley.

El Estado como un instrumento de poder coercitivo y autbnomo para
generar obediencia interna y para mantener la independencia en el contexto
internacional, ha perdido vigencia y sustento pragmatico (la funcion clasica y
perimida del Estado como hacedor y garante del orden y la seguridad mediante la

fuerza y la coaccion).

También se plantean ciertos interrogantes en cuanto a la atribucién estatal
de garantizar la estabilidad y continuidad de las fronteras, y la proteccion de la
poblacidn (segun la antigua creencia de que las fronteras y las poblaciones estables
originan conciencia y el crecimiento de una nacionalidad en comun, inserto en los

pardmetros conceptuales del “castigado” y “penetrado” Estado-nacion).

Existe un conflicto o choque entre mercados y sistemas de gobierno
democraticos, ya que los mercados accionan en forma extrema cuando se
encuentran incentivados por Estados que lleven a cabo politicas centralizadas. Es
por ello que se enuncia que el concepto clasico de Estado —nacién como tal va

perdiendo vigencia y poder concreto.
El Estado-Nacion puede seguir decayendo como unidad de poder efectivo y

exclusivo, pero sin embargo el nacionalismo sigue siendo el mas relevante de los

sentimientos politicos.

32



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

La politica partidaria tradicional estd sumida en una profunda crisis, ya que
la Democracia tiene un poder de conversion limitado cuando apela a liderazgos

construidos fuera de sus ambitos.

En la globalizacién, todos los factores tienden a moverse con mayor libertad
cada dia: los capitales, las mercancias, los servicios. Pero los trabajadores, los seres

humanos que buscan sobrevivir en tierras extrafias, no tienen libertad para circular.

La integridad mundial actual no es originada por una hegemonia politica ni
por la voluntad politica nacional, es un proceso de fuerzas de caracter historico que
percibe al mundo como algo abarcable. Esta percepcion esta explicada por las
tecnologias modernas que posibilitaron al hombre, a acceder a todos los ambitos
terrestres, incluso los mas reconditos. Complementariamente con esto, la
preocupacion del hombre para preservar el medio ambiente, constituye una prioridad
basamental e impostergable que moviliza la integracion mundial (a través de la
creacion de un movimiento internacional). Se ve al habitat humano (que es la Tierra)
con signos manifiestos de deterioro, descuido, y abusado en la explotacion de
recursos naturales renovables y no renovables (una de las mal denominadas
“nuevas amenazas”, ya que coexiste con otras problematicas desde hace muchos

afnos).

A fin de detener el deterioro terrestre, existe desacuerdo entre los que
guieren acceder a niveles superiores de desarrollo y de bienestar, y aquellos que

quieren conservar el bienestar conseguido (paises industriales).

La busqueda de la paz es otro movilizador de la integracion mundial, y ha
necesitado de sistemas de seguridad internacional para garantizarla.

La integridad mundial, cobija el concepto de cooperacion internacional,
necesaria para la proyeccion del Estado por fuera de las fronteras, y que las
Naciones Unidas reflejan por un sistema de organismos especializados con
competencia en areas especificas. Otro ingrediente de la integridad es el tema de la
globalizacion financiera y de los mercados, donde las politicas de los gobiernos han

sido desplazadas por el mercado financiero globalizado y la desregulacion. Pero
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esta globalizacion y circulacién transnacional de capitales, no se puede trasladar a
otras cuestiones internacionales. Por ejemplo, las fronteras se cierran cada vez mas
al movimiento de extranjeros, por lo que el movimiento de personas no esta

globalizado.

La posibilidad de la gobernabilidad global y supranacional pierde sentido
practico, derivando a su vez en la relacion de que globalizacion y gobernabilidad
terminan siendo conceptos contradictorios. La demanda y los intereses nacionales
de los Estados como unidad siguen siendo muy fuertes, y esta circunstancia limita la
gobernabilidad global. ElI concepto de Estado-nacion sigue teniendo plena vigencia,

y no fue herido de muerte por el ataque de la globalizacion.

La interdependencia y el multilateralismo siguen operando en la escena
internacional, y va a ser dificil alejarse de ellos. Lo que si es cierto y valedero, es que

el Estado sigue siendo la institucion politica esencial de nuestro tiempo.

La desaparicion de los blogues ideol6gicos-militares opuestos fue
acompafada por el fenébmeno de globalizacién, y desembocd en una mayor
influencia de los actores transnacionales, y de los actores no estatales y sociedad
civil en las esferas de autoridad. Los regimenes internacionales no deberian
considerarse como elementos de un nuevo orden internacional que trascienda la
Nacién-Estado. Deben comprenderse en especial como acuerdos motivados por el
auto-interés, y como componentes de sistemas en los que la soberania sigue siendo

un principio constitutivo, originario y relevante.

Los regimenes constituyen factores intermedios entre las caracteristicas
fundamentales de la politica mundial (tales como la distribucién internacional del
poder, la conducta de los actores estatales y no estatales, como las corporaciones

multinacionales).

Por otra parte, las reglas y normas de los regimenes pueden ejercer un
efecto sobre la conducta, sobre todo en el caso que los Estados y corporaciones se

tornen interesados en un proceso de adaptacion mutua.
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En la medida que se resuelvan la regulacién de vinculaciones entre la
administracion o aparato burocratico estatal y la sociedad, y se neutralicen las
disparidades e incongruencias dentro de la misma administracion en si, se

encauzara la satisfaccion de las nuevas demandas de la sociedad sobre el Estado.

Lo que si es claramente visible, es que el rol del Estado se encuentra amplia
y estructuralmente cuestionado, ya que el Estado-nacién ha sido “debilitado” y
lesionado por la operatoria de una légica transnacional y de un proceso globalizador
con actores privados multinacionales, que lo ha intentado desplazar o relegar del
papel de exclusivo y protagonico actor de las relaciones internacionales, aunque a

mi criterio sin darle la estocada de muerte final.

Los movimientos migratorios constituyen una preocupacion muy evidente en
los paises desarrollados o centrales, y por eso debe ser tomada con cuidado la
posibilidad de una ética civica global y de una humanidad comun (una mayor
integracion y una cercania a una cultura compartida de valores y aspiraciones, no

alcanzan para inferir que el mundo pueda lograr tal estadio de humanidad global).

Pero en la actualidad el mundo es otro, ya que la tension democracia-
totalitarismo del conflicto este-oeste, fue sustituida por la tension integracion-
fragmentacion. Es asi que los procesos de integracion tienen el objeto de satisfacer
necesidades materiales (caso tipico de la Unién Europea), en cambio la

fragmentacion esté referida a la resolucion de la clave politica.

Este dilema de integracién-fragmentacion no es otra cosa que lo planteado
a través del paradigma de cooperacion y conflicto de la posguerra fria. La
interdependencia referida consolida las asimetrias o desigualdades, ademas de

producir cooperacién origina también conflicto entre actores estatales y no estatales.

A su vez, la cooperaciébn origina el aumento de los regimenes
internacionales y los regionalismos (de moda en Europa), que implican la
constitucion de bloques ideoldgicos y militares ademas de los de caracter econdémico
(tan actuales y especificamente comerciales). La desaparicion de los bloques

ideoldgicos-militares opuestos fue acompafiada por el fendmeno de globalizacién, y
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desembocé en una mayor influencia de los actores transnacionales, y de los actores

no estatales y sociedad civil en las esferas de autoridad.

En cambio la fragmentacion se relaciona con la mundializacion o relaciones
transnacionales. El conflicto existe por la aspiracion a la conservacion de la paz, y
por la preeminencia de la diversidad y la diferencia (la diversidad cultural en cuanto a
concepto de cambio que ya fue planteada). Vale mas la Nacion antes que el Estado,
ya que la vigencia de conflictos como el de los vascos en Espafa y el de los corzos

en Francia reafirman lo expuesto.

La idea planteada en la década del noventa sobre que el Estado debe
achicarse hasta una hipotética desaparicion o inaccion, dista de la realidad que
exige una “intervencidbn” mas activa en la economia, y una relacion mas

comprometida con la sociedad civil (actor no estatal).

Ademas la légica de la globalizacion deriva en una inestabilidad de la
democracia, -acompafiada de un desprestigio y de una carencia de legitimidad de
las instituciones-, en un desarrollo medular de la corrupcién estructural y el
“clientelismo”, en una regresion en cuanto a la concentracion y transnacionalismo de
la riqueza (que acentua el desempleo y la exclusion social), y en una crisis de los
valores identitarios nacionales que ocasiona un aumento del individualismo y la
desintegracion. Complementariamente a esto, el desarrollo subito de los actores no
estatales y de la sociedad civil en particular, plantea una reformulacién de la
vinculacion Estado-sociedad-mercado : una decadencia de la variable estatal, un
predominio claro del mercado, y un rol activo acentuado de las organizaciones no
gubernamentales, movimientos sociales (barriales y comunitarios), y demas actores

subestatales.

La forma de consensuar los intereses del sistema politico estatal por un lado,
y la impronta de la economia global por el otro, sera la clave a resolver para lograr
una moderada revalorizacién de lo local o doméstico, y una anulacién de la fractura
operada entre la dimensidn econOmica con una sociedad caracterizada por la

fragmentacion del tejido social.
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El “transplante” automatico del modelo de empresa privada al del sector
publico, produjo inconsistencias en cuanto al criterio de eficiencia y productividad

(acentuando la modalidad “antiestatista” de diversos decisores).

En la actualidad se exigen responsabilidades sociales al Estado, que éste de
ninguna manera puede cumplimentar por la carencia de suficientes medios de

financiamiento.

La imposibilidad de ejecutar una reforma integral del Estado, conspiré contra
la aspiracion de legitimar al Estado en politicas redistributivas y contra la
descentralizacion y eficiencia en la asignacion practica del gasto social (con la

devenida y previsible exclusion social).

Finalmente, los partidos politicos y la dirigencia gubernamental, se
encuentran acotados y restringidos en su operatoria por el irrestricto proceder del
contexto externo en el marco del fendmeno globalizador. La concentracion de poder
de los agentes econdmicos domésticos, adicionada a las limitaciones ineludibles del
sistema internacional, genera un clima desfavorable para un efectivo desarrollo de la
politica interna de un pais (que queda con un minimo grado de maniobra ante estas
circunstancias descriptas). Por otra parte, las sostenidas y agravadas problematicas
sociales y econdmicas (particularmente en América Latina), terminan por mermar el

sustento real de la politica nacional y el accionar de los lideres politicos.

El Estado debe jugar un rol absolutamente estratégico en la consolidacion de

un nuevo paradigma de gestion publica.

Tal como referencia Bernardo Kliksberg al abordar la tematica del
reduccionismo formalista: “un cuestionamiento, que esta en una etapa avanzada, es
el proceso de destruccion definitiva en la teoria gerencial moderna, del
“reduccionismo formalista”, de alta incidencia en los procesos de reforma
administrativa en América Latina. Toda esta concepcion de la organizacibn como
conjunto de relaciones funcionales y arreglos formales, a optimizar a través del

organigrama, procedimientos, manuales de normas, etc, resulta estrecha y unilateral

37



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

frente a inndmeras investigaciones que resaltan la multiplicidad de variables

operantes™?.

Es vital asumir de forma decidida una concepcion renovada y revitalizada del
“management del sector publico”, y de la formacion y capacitacion de “gerenciadores
publicos” (administradores publicos). Debe operarse la definicion de “utilidad
publica”, medible a través de indicadores de desempefio y canalizado en un proceso
sistematico de control de gestion. La actividad optima de un gerenciador publico
debe abarcar el manejo de la relaciéon interpersonal y la disponibilidad concreta de

informacion requerida en el proceso de toma de decisiones.

Por otra parte, un sistema de planificacion eficiente debe incluir la capacidad
para formular la agenda global de decisiones, definir los objetivos organizacionales y
las opciones estratégicas, y conformar una suerte de red de contactos formales e
informales (internos y externos) que faciliten el mecanismo de toma de decisiones y
reorienten la vision simplista del gerenciamiento publico a una 6ptica “complejizada”

de la gestion o administracion estatal.

Tal como ilustra Kliksberg: “se visualiza el paso de la organizacién jerarquica
vertical a la multiforme. Se trabaja en direccion a modelos que permitan maximizar la
flexibilidad organizacional. Frente a este contexto irracional y complejo, es
fundamental que la organizacién sea capaz de reaccionar de inmediato y producir
readaptaciones continuas. Ello requiere una plasticidad interna que es incompatible
con los modelos rigidos a que conducen los planteamientos formalistas del tipo
weberiano, tan difundidos en la administracién publica de la zona™3. Concretamente,
un modelo gerencial moderno orientado hacia la eficiencia y la optimizacion se torna
incompatible con los preceptos basamentales del modelo autocratico tradicional y

con las premisas preliminares de la planificacion centralizada.

La complejizacion de las cuestiones relacionadas con la Administracion

Publica vuelve inviable un proceso de planificacion de atisbos marcadamente

12 Kliksberg, Bernardo. “Hacia un nuevo paradigmagestion publica”. P. 15. Programa de las Nacionggas
de Asistencia al CLAD. Buenos Aires, 1989.
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centralizados, ya que la agencia publica en general no dispone de la capacidad de
gestion y administracién necesarias para cumplimentar las funciones caracteristicas
de un Estado “intervencionista” inserto en un modelo puro y tedrico de participacion

estatal preeminente.

Acorde a lo expuesto, Arturo Israel ilustra: “la existencia de un sector publico
modernizado y altamente eficiente, sobre todo en una serie de areas clave de
administracion y regulacion de politicas constituye un requisito previo para el
desarrollo exitoso del sector privado. El meollo es la calidad y no el tamafio del
Estado. El cambio de la estrategia de desarrollo también requiere la modernizacion y
desempeiio del proceso politico como requisito previo. Casi hunca se menciona este
punto, sin embargo es decisivo, de otra manera, fracasara la nueva estrategia para

el desarrollo™*.

Es por ello, que la edificacion de un sistema integral de planificacion, de
formulacion de objetivos politico-institucionales y de definicion de la estrategia global
y sectorial que canalice la estructura de objetivos organizacionales de alto nivel
gerencial, se torna indispensable para “moldear” una Administracion Publica
moderna y exitosa. Complementariamente a esto, la disponibilidad de un sistema de
informacion integrada de caracter total y selectiva, flexible y multidireccional, es la
condicion preliminar para propiciar y dinamizar un optimo sistema de planificacion y

evaluaciéon continua de resultados.

La definicion de objetivos tanto en la esfera jerarquica tradicional como en la
percepcion y conocimiento horizontal de los mismos, la existencia de pautas y
normativas comunes basadas en procedimientos administrativos globales vy
homogeneizados claramente definidos, y la fijacion participativa de las necesidades
informacionales por parte del Administrador , son premisas trascendentales al

abordar el proceso de planificacion.

13 Kliksberg, Bernardo. “Hacia un nuevo paradigmagestion publica”. P. 18-19. Programa de las Nasione
Unidas de Asistencia al CLAD. Buenos Aires, 1989.
4 |srael, Arturo. “El cambiante rol del Estado: dim@nes institucionales”. P. 30. Seminario Inteivmaeal
“Redimensionamiento y modernizacion de la Admiaisitin Plblica en América Latina”. México, Noviembr
13-15 1989.
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La integracion informativa es canalizada a través del concepto de “sistemas”,
ya que se busca en definitiva la disponibilidad inmediata de la totalidad de los
medios informacionales que interrelacionados e interaccionados entre si generen un
efecto de correlacion y de mutua comunicatividad al momento de emprender el
proceso de toma de decisiones entre todos los que son participes de las mismas. La
integracion de la informacién debe ser estimulada por un sistema dual de
“management” de la informacion y de control integrado de gestion. Los
procedimientos para seleccionar, almacenar, recuperar, considerar y elaborar la
informacion inserta en el marco de un sistema de planificacion, tienden a atenuar y

reducir la incertidumbre en el proceso de toma de decisiones.

Resulta vital el ordenamiento de la “informacion de investigacion” que le
permite a la direccién conocer, explorar y ensayar el medio o macroambiente externo
en el que sus decisiones van a operar (optimizando la calidad de la evaluacion de la
multiplicidad de alternativas y la planificacion consecuente). Esto brindara al
Administrador una marcada flexibilidad en el proceso de toma de decisiones, y en la

formulacién y confeccién de los planes de la Organizacién o Agencia publica.

Por otra parte, se debe conservar un canal institucional de investigacion
actual y prospectiva que facilite el seguimiento y control de las metas definidas en el
sistema de planificacion, y promueva por ende, la accion correctiva de los desvios

suscitados en el proceso de control de gestion.

La normativa derivada de las decisiones del Administrador, determina la
concepcion de la planificacion, el funcionamiento de la actividad de la administracion
y la manera de generar la informacién primaria requerida, reglando la operatoria
cotidiana. La disponibilidad de informacién primaria pone en funcionamiento el
dispositivo comparativo. La informacion confeccionada en cualquiera de los
estamentos de la estructura institucional se constituye en la informacién operacional.
En correlato a esto, los resultados de la actividad deben ser ponderados con la
informacion normativa y de planificacion, generandose entonces la informacion
necesaria para activar el sistema de control y gestion que evallue los desvios del
proceso planificador. En definitiva, la informacion de planificacion se genera como

consecuencia del proceso de toma de decisiones organicas de caracter prospectivo;
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en tanto que la informacién inherente al control de gestién deriva de comprobar y
evaluar el grado de cumplimiento de los resultados de la actividad en relacién a lo

normado y planificado.

Tal como cita Eudaldo Feijoo: “en la medida que la informacion cursada
provee datos con un desvio dentro de las reglas establecidas, esta informacién sera
correcta (no exacta) y permitird tomar la decisién esperada™®. Esta apreciacion es
fundamental al abordar el funcionamiento de un sistema integral de planificacion y

control de los resultados esperados en el marco de la Administracién Puablica.

Acorde a esto, Eduardo Losoviz menciona: “un sistema de control tiene por
objetivos operativos contrastar las salidas de un sistema de referencia con sus
respectivos objetivos operativos y corregir los desvios que detecte... Si bien los
objetivos son la razén de ser de un sistema y definen al mismo, el modelo propuesto
no los considera explicitamente (s6lo considera explicitamente los objetivos
operativos), teniendo en ellos un grado de libertad. El ajuste mutuo entre los
objetivos operativos de los diferentes sistemas, y, ademas la aproximacion de las
salidas de tales sistemas a los mismos, son necesarios a los efectos de la existencia
de toda organizacién como tal. Légicamente, podemos suponer que una adecuada
correlacion entre objetivos y objetivos operativos en un sistema de cualquier nivel
(incluyendo obviamente a toda persona componente de una organizacion), producira
una evaluacién armoénica del mismo, mientras que la falta de correlacion puede

actuar en el sentido de producir la destruccién del sistema™®.

El control de gestion evaluativo de los resultados esperados, analiza en
detalle la gestibn acaecida en un periodo por la Administracion mediante la
consideracion y el tratamiento de la informacion emanada del &rea pertinente en una
etapa anterior, en base a datos originados en los estamentos operativos y a las
politicas y objetivos de la direccidbn superior, obteniéndose asi conclusiones

representativas y calificadas del accionar del sector publico.

'* Feijoo, Eudaldo. “¢Qué es un buen sistema derioidon?” . P. 949. T. VI. Administracién de Empmesa
Buenos Aires, 1989.
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Es necesaria la confeccion de un Plan General Preventivo Integral que
enuncie y fundamente las medidas correctivas a ejecutarse en la Administracion,
para atenuar y “aislar’ los efectos no deseados de la operatoria. Este debe
incorporar las variables previsibles o controlables que afecten al sector publico, y la
accion preventiva necesaria para amortiguar las consecuencias indeseables de las
variables no controlables (provenientes del macroambiente o entorno con el que
interactia permanentemente el sector publico local). Concomitantemente, debe
ponderarse o valorizarse estimativamente el costo de la medida a tomar y la
probabilidad de ocurrencia de la contingencia 0 evento a presentarse en un
escenario de incertidumbre probabilistica, riesgo, o incertidumbre incompleta. Este
Plan General Preventivo referenciado debe ser emitido por un subsistema
organizacional de control y evaluacion preventiva concebido en el seno de la

Administraciéon Publica.

Tal como expone Joan Subirats: “un proceso planificado seria aquel que
realizaria una Optima distribucion de recursos con respecto a los objetivos
previamente establecidos. Se trataba, por tanto, de encontrar en la planificacion el
método general de respuesta racionalizada de la actuacién administrativa. De
entrada, planificar implica una capacidad de fijar los objetivos de la accion de los
poderes publicos por parte del ente de nivel superior y al mismo tiempo la posibilidad
de intervencion en el proceso de decision y de puesta en practica de los entes
administrativos inferiores. Los objetivos de la politica publica acostumbran a estar
definidos desde sus primeros pasos, aunque su posterior desarrollo puede ir
modificando esos mismos objetivos originales. Los resultados finales deberan ser
contrapuestos a las primeras intenciones, considerando también las posibles
inactividades producidas. No pueden marginarse tampoco del andlisis las
disposiciones o conductas de los formuladores e implementadores de la misma. A
partir de esos supuestos podriamos decir que el esquema de analisis contendria los
siguientes pasos: percepcion y definicion del problema; intereses afectados; grado
de organizacién; acceso a los canales representativos; consecucion del estatuto
propio de tema a incluir en el programa o agenda de actuacion de los poderes

publicos; formulacidon de una solucién o de una accidn de respuesta; establecimiento

'® | osoviz, Eduardo A. “Principios para una teoria lde sistemas de informacién”. P. 506, 528. T VI
Administracion de Empresas . Buenos Aires, 1989.
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de objetivos y prioridades; soportes politicos, presupuestarios y administrativos de la
solucion propuesta; implementacion o puesta en practica de esa politica; evaluaciéon
y control de los efectos producidos; mantenimiento, revision o terminacién de esa

politica™’.

Es asi como actores politicos, privados y burdcratas no estatales deben
participar a través de una interaccion interdisciplinaria en la concepcién y
formulacion de la politica publica instrumentada por la Administracion (enriqueciendo
la estructura de racionalidades de accién y de “intereses” contrapuestos de orden
sectorial que facilitan consecuentemente el control y la ponderacion de los
resultados producidos con respecto a los objetivos cumplimentados y las opciones

estratégicas utilizadas).

Luego de prefijados los objetivos generales y especificos, y de evaluarse
consecuentemente las alternativas o cursos de accibn a desarrollar, debe
explicitarse el fundamento de efectuar un analisis prospectivo de la politica publica
por parte de la Administracion. Este analisis puede comprender la verificacion de las
consecuencias de las politicas publicas preexistentes, la consideracion de las
presuntas derivaciones de las nuevas politicas a implementar, y el apoyo o respaldo
a esas politicas por parte de los sectores involucrados o afectados por las mismas
(ya que todos los actores en cuestion poseen una “cuota” de poder y algun tipo de
acceso a la decisién implementada). En razén de esto Subirats explica: “en esta
perspectiva la seleccibn de los objetivos y la eleccion de los medios para
satisfacerlos no se encuentran separados y, por tanto, el analisis fines-medios queda
dramaticamente limitado. Si se parte de la limitacion de medios ya no es posible
plantearse ciertos grandes objetivos, ni estudiar ciertas alternativas, ni mucho menos
plantearse el estudio de las consecuencias de las mismas. El método de analisis
comporta comparaciones sucesivas Yy limitadas entre algunas de las consecuencias

de las alternativas presentes en el andlisis. El objetivo es llegar a un compromiso, un

" Subirats, Joan. “Andlisis de politicas publicasfizacia de la Administracion”. P. 42. Ministeriarp las
Administraciones Publicas. Secretaria General Béacinstituto Nacional de Administracion Publicaadiid,
1994,
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acuerdo que permita conciliar los intereses presentes y satisfaga la ecuacién fines-

medios”*.

El proceso de toma de decisiones abarca la seleccion de oportunidades para
tomar una medida, evaluar e indagar acerca de las diversas alternativas o cursos de

accion, y analizar las selecciones dispuestas en el pasado.

Los ciclos del proceso de toma de decisiones pueden ser descriptos
partiendo de cuatro acciones preliminares: evaluacién del macroambiente y fijacion
de las condiciones que exigen indefectiblemente una decisidn (actividad e
inteligencia), el planteamiento de los hipotéticos cursos de accion (operacion de
disefio y planeamiento), la seleccion de un determinado curso de accion en funcion
del estado de la naturaleza existente, y una ultima fase de evaluacién, seguimiento y
ponderacion de las selecciones efectuadas con los resultados acaecidos (actividad

de revision y control de resultados).

Tal como cita Hebert A. Simon: “hablando en términos generales, la actividad
de inteligencia precede al disefio, y la actividad de disefio precede a la eleccion. Sin
embargo, el ciclo de las fases es mucho méas complejo de lo que sugiere esta
secuencia. Cada etapa en la toma de una decision determinada representa por si
misma un complejo proceso de toma de decisiones. Por ejemplo, la fase de disefio
puede requerir nuevas actividades de inteligencia: los problemas en cualquier nivel
dado generan subproblemas que, a su vez, presentan sus fases de inteligencia,
disefio y eleccion, y asi sucesivamente: ruedas dentro de ruedas que estan en otras

ruedas”*®.

En correlato a lo expuesto, Simon define al planeamiento como “un método
para transformar un objeto en otro y que opera de la manera siguiente: si el objetivo
consiste en transformar a en b, abstraigamos a y b eliminando la mayor parte de sus

detalles y creando los nuevos objetos (abstracciones, imagenes, modelos)de a’' y b'.

18 Subirats, Joan. “Anélisis de politicas publicasfizacia de la Administracion”. P. 80. Ministeriarp las
Administraciones Publicas. Secretaria General Técnnstituto Nacional de Administracion Pablicaadvid,
1994.
' Simon, Herbert. A. “La nueva ciencia de la dérisgerencial”’. P. 39. Editorial El Ateneo. Buenoised,
1992. Copyright 1977 by Prentice — Hall, Inc. (Eglcoriginal).
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Ahora formulamos el objetivo de transformar a’ en b’. Si se ha empleado un tipo
apropiado de abstraccion, si se han descartado detalles sin importancia y si se han
retenido los aspectos esenciales de la situacion, el nuevo problema, por lo general,
sera mucho mas facil de resolver que el primitivo. Una vez resuelto, suministra una
serie de marcadores de huella para orientar la solucién del problema primitivo no
abstraido. Pudimos determinar, a partir de los protocolos, el proceso de abstraccion
que utilizaron nuestros sujetos e incorporar el método de planeamiento como uno de
los métodos disponibles para el programa general de resolucién de problemas™?°. Es
evidente que Hebert Simon describe e ilustra claramente el sentido intrinseco del
planeamiento como proceso mental y como proyeccién temporal de acciones

(atinente a los modelos de simulacion o de abstraccion de la realidad).

La habitualidad de empleo de los modelos de abstraccién y simulacién como
un componente esencial en la etapa de formulacién y en el proceso de planeamiento
estratégico, puede inducir al desarrollo y expansion de los flujos de informacion y al
asesoramiento vertical ascendente hacia la direccion superior (cabeza de la

Administracion).

Es en virtud de esto, que el planeamiento estratégico debe buscar
principalmente una comprension acabada del funcionamiento del sistema
organizacional. En algunas ocasiones el proceso de planeamiento estratégico en
contraposicion a lo expuesto, se preocupa exclusiva e innecesariamente de la

capacidad de prediccién (que no constituye al Unico sustento del planeamiento).

Sin embargo, tal como plantea Hebert Simon: “la prediccion, en si misma, es
un juego costoso e insustancial. El objetivo, al efectuar predicciones y proyecciones
hacia el futuro, deberia consistir en suministrar una base para las decisiones que
deben tomarse hoy; deben y pueden adoptarse las decisiones de mafana sobre la
base de la informacion disponible mafiana. Hoy se requieren algunas decisiones
para proveer el margen de tiempo necesario para las acciones futuras. El futuro sélo
es pertinente para las decisiones que se toman hoy en la medida en que ellas tienen

consecuencias que, en cierto sentido, son irreversibles y no pueden ser anuladas.

%0 Simon, Herbert. A. “La nueva ciencia de la détisgerencial’. P. 66. Editorial El Ateneo. Buenoises,
1992. Copyright 1977 by Prentice — Hall, Inc. (Eglcoriginal).
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Por ejemplo, el motivo principal por el cual el planeamiento hacia el futuro se vincula
de una manera tan intima con las decisiones acerca de las estructuras fisicas es la
permanencia de tales estructuras y el prolongado periodo futuro durante el cual las
decisiones en materia de disefio tendran consecuencias que no pueden alterarse sin
un cierto costo”*. Consecuentemente, tal como desarrolla al autor: “el interés por el
planeamiento estratégico a diferencia del interés por los sistemas de informacion
gerencial, comenz6 con decisiones que buscaban informacion, en lugar de
informacion que buscaba decisiones. Por ende, los esfuerzos de planeamiento
estratégico han evitado algunos de los errores que se cometieron al disefiar los

sistemas de informacion gerencial"?.

La necesidad de plantear una respuesta estratégica al cambio (capacidad de
adaptacion al entorno externo por parte de la Administracién Publica), se vuelve
fundamental. Tal como referencian B. B. Tregoe y J. N. Zimmerman: “al usar su
estrategia como un punto de partida, puede usted evaluar el impacto de un cambio
externo al preparar un cambio interno. La respuesta estratégica al cambio requiere a

su vez una estrategia”®.

Por otra parte, “en esta forma, la funcion de planeacién colabora con la
Administracion de linea en la planeacion operativa y puede desarrollarse una funciéon
estratégica que ayude a la alta direccién a fijar la orientacién estratégica™*. En
correlato a lo expuesto, “la planeacién puede y debe desempefiar un papel en el
area de la estrategia. Aqui, el reto principal seria saber como mejorar la funcién de
planeacion para adaptarla a su responsabilidad estratégica, sin alterar la estrategia.
Al enfrentar este reto, debe hacerse una neta distincion entre la responsabilidad de

la alta direccién de fijar la estrategia y el papel de planificador como facilitador de la

L Simon, Herbert. A. “La nueva ciencia de la décisgerencial”. P. 123. Editorial El Ateneo. Buerdges,
1992. Copyright 1977 by Prentice — Hall, Inc. (Edicoriginal).
%2 Simon, Herbert. A. “La nueva ciencia de la décisgerencial”. P. 122. Editorial El Ateneo. Buerdges,
1992. Copyright 1977 by Prentice — Hall, Inc. (Edlicoriginal).
% B. B. Tregoe y J. W. Zimmerman. “Estrategia da @erencia. Su naturaleza y aplicacién”. P. 22.vilue
Editorial Interamericana. Editor Lic. J. Manuel Mufi México, D.F. 1983.
24 B. B. Tregoe y J. W. Zimmerman. “Estrategia de @erencia. Su naturaleza y aplicacion”. P. 89.vilue
Editorial Interamericana. Editor Lic. J. Manuel Mufi México, D.F. 1983.
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realizacion de ella. Esta distincibn deberian entenderla tanto la alta direccién como el

grupo de planeacion™®.

En relacion al seguimiento, evaluacion y control de los resultados, Tregoe y
Zimmerman aclaran: “Conocer los resultados finales es una actividad tan compleja
como formular la estrategia requiere definir con claridad los resultados que se
desean. Los frutos del proceso de formulacion de la estrategia son: la formulacion de
la estrategia de modo que pueda recordarse, una comprension y un compromiso
compartido en la alta direccidén con respecto a la direccién de la unidad, un vehiculo
para comunicar la estrategia en toda la organizacién, un método para aplicar y
administrar la estrategia, la comprension del proceso de estrategia, de modo que

pueda volver a aplicarse?®.

En cuanto al seguimiento y a la revision de las pautas planificadas, los
mismos autores sefialan: “se recomienda una revision semestral de los problemas y
avances y una detallada revision anual para actualizar y corregir la estrategia y

formular una estrategia mas alla de la estrategia™’.

Al evaluar los resultados en al marco de un proceso de control y
seguimiento, es menester definir y analizar el problema que gener6 el desvio con
respecto a la pauta preestablecida o planificada. El problema presentado al ponerse
en practica las premisas planificadas, constituye el desvio acaecido entre una
situacion o estado actual o proyectado y un objetivo predefinido (desvio entre lo real
y lo planificado o proyectado). No obstante, el estado proyectado puede ocurrir

independientemente del objetivo definido.

Tal como define Santiago Lazzati: “dentro de los problemas, cabe distinguir:
el problema negativo, cuando la situacion actual no satisface el objetivo prefijado; el
problema potencial, cuando la situacién proyectada puede ser insatisfactoria; el

problema de implementacion, cuando ya se ha fijado un objetivo, y no

% B. B. Tregoe y J. W. Zimmerman. “Estrategia da @erencia. Su naturaleza y aplicacién”. P. 90.vslue
Editorial Interamericana. Editor Lic. J. Manuel Mufi México, D.F. 1983.
%6 B. B. Tregoe y J. W. Zimmerman. “Estrategia da glérencia. Su naturaleza y aplicacion”. P. 10Z2vsu
Editorial Interamericana. Editor Lic. J. Manuel Mufi México, D.F. 1983.
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necesariamente se observa un problema negativo o potencial, pero es preciso definir
como se va a concretar dicho objetivo; el aprovechamiento de oportunidades,
cuando a partir de un objetivo general (explicito o implicito), y generalmente a raiz de
nueva informacion, se plantea la posibilidad de desarrollar nuevos objetivos. En esta
caso, de todos modos, se genera una brecha entre la situacion actual o proyectada y

el objetivo, lo cual equivale a un problema”?.

El proceso de resolucion de problemas (desvios de la planificacion) se
canaliza mediante el curso de accidn que soluciona el desvio pertinente en relacion
a la situacion deseada. Posteriormente, la teoria de la decision aborda la eleccion de
una alternativa o curso de accion determinado entre un universo de cursos de accién

existentes.

La resolucion de problemas y el proceso de toma de decisiones poseen una
relacion dual muy estrecha, ya que la resolucion de problemas (alternativa para
verificar desvios con respecto a la situacion deseada) requiere un proceso
estructurado de toma de decisiones y viceversa; por otra parte, toda decision
(estratégica, tactica, programada o no) implica necesariamente la existencia

preliminar de un problema a salvar.

El analisis de problemas comprende la identificacion del objetivo definido en
el inicio, el diagnostico de la situacibn y del macroambiente o contexto, y el
desarrollo de cursos de accién (que abarca la concepcion, la evaluacion y la

seleccidn de la alternativa correspondiente).

En correlato a lo mencionado, y en el marco de un proceso de planificacion,
Lazzati expone: “en principio, es necesario partir de un objetivo para disparar el
diagnostico de la situacion. La identificacion del objetivo inicial y el diagndstico de la
situacion permiten especificar el problema a resolver, lo cual es condicién previa
para abordar los cursos de accién tendientes a la solucion. Es conveniente encarar

la concepcion de cursos de accidén antes de su evaluacion. Cuantos més cursos de

2" B. B. Tregoe y J. W. Zimmerman. “Estrategia da glérencia. Su naturaleza y aplicacion”. P. 104evsu
Editorial Interamericana. Editor Lic. J. Manuel Mufi México, D.F. 1983.
48



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

accion se consideren, mayor serd la probabilidad de elegir el mejor y el
apresuramiento en el camino de la eleccion atenta contra la riqueza de la
concepcion. Es aconsejable evaluar debidamente los cursos de accién alternativas a
fin de optar por uno de ellos (la decision). Finalmente, la decision, para ser efectiva,
debe ir acompafiada de una adecuada implementacién. En sustancia, todo el
proceso decisorio puede enfocarse como un sistema cuyo input es la informacion y
cuyo output es la decision orientada a la accion. Como cualquier sistema, la calidad
del output depende de la calidad del input. De aqui la gran importancia que tiene la

obtencién de informacién en el proceso™.

Inicialmente, se debe exponer el prototipo de la problematica relevada,
abordar el problema puntual, analizar el problema, disefiar y ejecutar la solucion a
emprender, y concebir una planificacion estratégica local (con el consecuente
analisis, formulacion e implementacién estratégica), o de cambio de Ila
Administracion Publica local (con el correspondiente diagnostico de la situacion
actual, con la definicion de la situacion deseada —“deber ser’- y con la puesta en

marcha del cambio).

Sin embargo, tal como plantea Lazzati: “la planificacion consiste
fundamentalmente en fijar objetivos y en determinar como se van a lograr los
objetivos fijados, todo ello sobre la base de un examen de la situacion. En sustancia,

planificar es tomar decisiones por anticipado™®.

Complementariamente, Santiago Lazzati sefiala: “en sustancia, el analisis
estratégico que forma parte del proceso de planificacion estratégica de una
empresa, consiste precisamente en tal enfoque integral. Y lo mismo puede decirse
del proceso de analisis estratégico que puede o debe efectuar cualquier sector de la

empresa a su respectivo nivel”.

% Lazzati, Santiago. “Toma de decisiones”, en Cowse® Herramientas de Management. Médulo .
Revista Mercado. Cuaderno N° 1. P. 3. Buenos Adetsibre 1995.
? Lazzati, Santiago. “Toma de decisiones”, en Cowse® Herramientas de Management. Médulo .
Revista Mercado. Cuaderno N° 1. P. 4-5. BuenossAgetubre 1995.
% Lazzati, Santiago. “Toma de decisiones”, en Cotmwse@ Herramientas de Management. Médulo I.
Revista Mercado. Cuaderno N° 1. P. 6. Buenos Airetsibre 1995.
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Por otra parte, existen factores claves de la calidad institucional y
administrativa en referencia al ejecutante de la politica publica local: el
fortalecimiento del 6rgano formulador de la politica publica y de la estrategia sectorial
y global; la autonomia del o6rgano de ejecucion estratificado en direcciones,
gerencias, programas, agencias; la reformulacion del rol de las autoridades politicas
que induzcan la formulacion de politicas; el desarrollo de gestiones participativas; la
preparacion de modificaciones al régimen impositivo; la elevacion de proyectos
legales; la reestructuracion y la adaptacion del marco regulatorio y normativo (a
través de la via legislativa); la designacion de las autoridades y del personal del
organo de ejecucidbn en base a principios generales de mérito y seleccion
transparente; la consideracion de la estabilidad y evaluacion de desempefio; la
instauracion de dispositivos administrativos que activen la “responsabilizacion” de
gestion para los responsables del organismo de ejecucién ; la participacion
institucionalizada de los actores no estatales y subestatales (organizaciones no
gubernamentales, sociedad civil) en el proceso de toma de decisiones de la
Administracion; la implementacion del modelo de gestion por resultados; y
fundamentalmente, la instrumentacion de un marco institucional adecuado para
desarrollar el planeamiento estratégico, la programacion operativa, y la emision de
informacion para los Organos de control y evaluacion de resultados.
Consecuentemente, se requiere una institucionalidad administrativa en el seno del
organo publico que garantice la eficacia y la eficiencia para concebir, formular y

ejecutar una politica publica local sustentable en el tiempo.

Un proceso de control no abarca exclusivamente el sistema de informacion
en que se basa, sino que implica la verificacion de los sucesos o hechos pasibles de
ser ponderados con las pertinentes pautas técnicas de referencia.
Consecuentemente, la funcion de control de resultados comprende una nueva y
renovada tipologia de informacion producto de la comparacion entre los referentes

técnicos y los datos reales.

Por otra parte, la evaluacion abarca extensivamente elementos de juicio de

valor expresados de manera explicita o implicita (“output” del sistema de informacién

%1 Lazzati, Santiago. “Toma de decisiones”, en Cotse@ Herramientas de Management. Médulo I.
Revista Mercado. Cuaderno N° 1. P. 13. Buenos Adasibre 1995.
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en referencia con las pautas valorativas en cuestion). También el proceso evaluativo
determina si el resultado alcanza las expectativas o metas planificadas, mientras que

el control describe la condicion o el estado actual del evento monitoreado.

En cuanto al nivel de analisis y a los alcances del control y la evaluacion de
resultados, el sistema de informacion desde una Optica externa incluye registros de
cantidad (volumen) y calidad de resultados; en cambio, desde la perspectiva interna
se definen procesos basados en registros de asignacion de recursos, y una
organizaciéon sustentada en registros de datos sobre la capacidad de disponer de la
infraestructura necesaria, de los recursos humanos requeridos y de la capacidad
tecnoldgica exigida para la satisfaccion del objeto buscado (situacion deseada). Por
otra parte, el otro estamento o nivel de analisis se relaciona con un control hacia
fuera (estimaciéon y ponderacién de los estandares de resultados prefijados) y el
control hacia adentro de la organizacién (que comprende la comparaciéon con
estdndares de procesos y medidas institucionales). Complementariamente, la
evaluacion (ultimo nivel de analisis organizacional y de la Administracion Publica en
general) implica la ponderacion de las requisitorias y expectativas de eficacia,
eficiencia y efectividad en funcién del contexto o entorno externo (macroambiente), y
la comparacién -en un plano interno- de lo esperado en cuanto a las necesidades
de eficiencia y a las expectativas formuladas por los decididores involucrados en el

proceso de toma de decisiones.

Resulta ser complejo el control automético de los resultados institucionales,
debido a las limitaciones para definir convenientemente los parametros de
optimizacién de los mismos. También ofrece dificultades el proceso de control y
evaluacion de los procesos institucionales, ya que deben formularse correctamente
los procesos de trabajo requeridos para procesar y transformar los recursos

disponibles en los resultados planificados (situacion deseada o “deber ser”).

La evaluacién de la medida organizativa, en cambio, debe basamentarse en
la definicion de la pauta 6ptima de racionalidad de la Administracion necesaria para
facilitar o limitar en su defecto, la gestion y la cumplimentacion de los resultados. Los
registros del sistema de informacion no pueden desconocer las condiciones de

capacidad instalada de la Administracion Publica local (comprendida por la
51



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

tecnologia aplicada, por los procedimientos de trabajo existentes, por la
disponibilidad de recursos humanos, por la infraestructura real o fisica, y por el
proceso de disefio organizacional que determina el desenvolvimiento institucional y

la conveniente evaluacion organizativa).

Se considera vital, la conformacion de una suerte de tablero o comando de
control abarcativo de los mecanismos de interrelacién de la Administracion local con
el entorno interno y con el contexto externo, y la consecucion de la estructura de

decisiones estratégicas y operativas.

Preliminarmente, el proceso de seguimiento, control y evaluacion es
abordado por el gerenciador publico local en forma individual, al igual que el proceso
de toma de decisiones. No obstante, en funcion de la dimension y la complejidad
organizativa de la Administraciéon, el control individual por parte del gerenciador
publico (“cabeza” de la Administracion local) se torna insuficiente e inviable. Es por
ello, que deben concebirse mecanismos institucionales adicionales que participen
activamente en el proceso de toma de decisiones y asuman efectivamente (en forma
“solidaria” y concomitante) la actividad de control y evaluacion: los responsables de

las tareas de inspeccién, auditoria, relevamiento de informacion.

Tal como referencia Jorge Hintze, “la evolucion antes descrita del control y la
evaluacion (desde las practicas mas o menos informales a cargo de los lideres
individuales hasta el establecimiento de sistemas formales), puede ser representada
tomando en cuenta dos dimensiones: el grado de desarrollo tecnologico de los
mecanismos e instrumentos de control y evaluacion, y en segundo lugar, el alcance
institucional de su aplicacibn en las organizaciones. El andlisis del grado de
desarrollo tecnolégico de los instrumentes de control y evaluacion resulta relevante
desde el punto de vista de las capacidades de los mismos para captar, procesar y
producir informaciones de control y evaluacion sobre los diferentes aspectos de la
actividad institucional de manera rapida, oportuna y exhaustiva. Se diferencia desde
esta perspectiva, los mecanismos sencillos y basados en la percepcion individual o
colectiva de los hechos de aquellos que cuentan con soportes institucionales,
conceptuales, metodologicos y técnicos especializados y poderosos. Por otra parte,

el analisis del alcance institucional de los mecanismos de control y evaluacion es
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necesario para distinguir el continuo entre, en un extremo, los esquemas
concentrados en los que el control y evaluacion tienen como finalidad principal
proporcionar soporte al ejercicio del poder y, en el otro extremo, aquellos que
influyen e involucran significativamente a los diferentes actores institucionales y, en

tal sentido, permean la organizacién como conjunto™?.

En cuanto a la medida de desarrollo y alcance institucional de las actividades
de control y evaluacion, puede definirse que en una etapa inicial o preliminar las
operatorias institucionales se desenvuelven en un marco restringido supeditado al
control individual de la maxima jerarquia de la Administracion; sin embargo, en una
fase intermedia (inmediatamente posterior a la etapa preliminar) se debe fomentar la
variable participativa canalizada en un proceso de control y evaluacion como una
pauta de “cultura organizacional” y de control colegiado o asociativo (comités,
consejos, comisiones, controles duales, concomitantes y cruzados). Esta etapa

intermedia se activa en un espacio amplio y no restringido.

En referencia a los mecanismos institucionales, en un estado preliminar se
induce a definir un estrato jerarquico (en una etapa intermedia y de alcance de
maniobra restringido) sustentado en un cuerpo de asesores 0 especialistas que
reporten al lider y a la conduccion administrativa. Finalmente, en un estado
avanzado se debe propiciar la actividad del sistema integral de control y evaluacion
de gestidon por resultados (sistema de gestién que tiene la funcion complementaria y
no especifica de generar informacion para la actividad de evaluacion y control).

Acorde a esto, Hintze sefala: “la existencia de un sistema de informacion,
control y evaluacion con entidad propia (no como simple aprovechamiento de las
informaciones de los sistemas de gestion) es uno de los indicadores de desarrollo
organizacional. En el dltimo cuarto del siglo veinte se produjo el advenimiento de
sistemas de informacién, control y evaluacion casi siempre soportados en la
informatizacion de casi todo lo importante que ocurre en las diversas areas del

funcionamiento de las instituciones, desde el comportamiento de las variables

%2 Hintze, Jorge. “Control y evaluacién de gestiéregultados”. P. 6. Documentos TOP sobre gestiétigajib
Centro de Desarrollo y Asistencia Técnica en Temgial para la Organizacion Publica TOP. Buenos Aires
1999.
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relevantes del entorno hasta la aplicacion de las politicas y la gestion de los
recursos. Estos sistemas se caracterizan porque no forman parte de los procesos
sino que conforman un campo de representacion sobre ellos y su contexto, que los
afecta solo a través de la toma de decisiones por parte de quienes lo manejan. En
resumen, el control y la evaluacion son, inicialmente, practicas institucionales
jerarquicas, indiferenciables de la funcién del liderazgo individual pero, a medida que
las organizaciones se complejizan esta modalidad resulta insuficiente y es preciso
avanzar hacia mecanismos de control al servicio de la jerarquia y (o bien) hacia
esquemas institucionales participativos de control. Finalmente, en una fase
avanzada, las practicas y las tecnologias conforman sistemas de informacién, control
y evaluacion, inicialmente soportados en los sistemas de gestidon existentes y, luego
conformando metasistemas especificos. La capacidad institucional de las
organizaciones complejas depende en gran parte de estos metasistemas, pero
también de la manera en que éstos se relacionan con su contrapartida, los sistemas

de planificacion™.

En correlato a esto, el mismo autor expone que: “la planificacion, en términos
muy simplificados, puede ser descrita como el proceso mediante el cual se adoptan
decisiones sobre: las direcciones en las que se debe tratar de ir (las politicas), los
caminos deseables o0 convenientes para hacerlo (las estrategias), las
especificaciones en cuanto a la forma y los recursos necesarios para hacerlo (los
planes) y, finalmente, sobre la oportunidad y condiciones particulares en que se
utilizaran los recursos disponibles (la programacién de los actividades). Sin duda la
planificacion es un proceso complejo, que va desde el nivel amplio, macro y de
plazos mas extendidos que, usualmente, se denomina planificacion estratégica,
hasta la llamada planificacién operativa, que incluye la formulacion de los planes y la
programacion de las actividades. En este sentido amplio, el término planificacion se
refiere a decisiones relativas al futuro, asi como el término control tiene que ver con
el pasado. Del mismo modo que ocurre con el control, hacia fuera de las

organizaciones la planificaciéon tiene que ver con los resultados que se pretenden

% Hintze, Jorge. “Control y evaluacién de gestiémegultados”. P. 9-10. Documentos TOP sobre gestién
publica, Centro de Desarrollo y Asistencia TécrecaTecnologia para la Organizacion Publica TOP nBsie
Aires, 1999.
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lograr, mientras que, hacia adentro, con el uso de los recursos y con el disefio de la

organizacién misma en que dicho uso de recursos directos tiene lugar™*.

La decision estratégica del Administrador local representa la diferencia entre
el costo de hacer y de no hacer, y es evidentemente, no programable. En
contraparte, la decision de caracter tactico esta relacionada estrechamente con el
costo de como hacer, y es marcadamente programable (a través de un cronograma
de operaciones o0 actividades). Complementariamente, para encarar una
planificacion exitosa, se torna indispensable percibir y conocer la “segmentacion” de
la actividad institucional (definiendo los intereses organizacionales que chocan
contra las aspiraciones personales de cada miembro de la organizacién local). Por
otra parte, se deben relevar las “necesidades” internas y externas insatisfechas
(demanda no abordada) de los agentes y de los usuarios respectivamente. En
correlato a esto, se vuelve esencial definir el conjunto esperado de usuarios, el plano
0 mapa mental de cada integrante de la institucion, el plano descriptivo percibido del
entorno externo por parte de la Organizacion Publica local, los atributos propios de la
Administracion, y el desempefio de los disparadores enddgenos del mecanismo

institucional.

La direccion del Administrador local debe desarrollar y profundizar la
maniobra estratégica y propiciar una postura estratégica creciente (canalizada y
exteriorizada a priori en el marco del proceso de planificacion). Las actividades
principales de la organizacién (logistica “input”, generacién de informacién de interés
fiscal, proceso de impulsion, logistica “output”, servicios para facilitar el cumplimiento
y optimizar la conducta publica) deben estar coordinadas e interactuar con las
actividades de soporte (la direccion general, la Administracion de la tecnologia y de
los recursos humanos, el abastecimiento interno de insumos, la distribucion de la
informacion relevada y su aplicacion en la definicion de planes y programas de

fiscalizacion y evaluacion de resultados).

% Hintze, Jorge. “Control y evaluacién de gestiéregultados”. P. 9. Documentos TOP sobre gestiétigajib
Centro de Desarrollo y Asistencia Técnica en Temgial para la Organizacion Publica TOP. Buenos Aires
1999.
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En la 6rbita interna el Administrador Publico local debe promover la
eficiencia, la efectividad, la cohesion y la unificacion de la cultura organizacional, la
optimizacién de los recursos disponibles, y la libertad de accion o maniobra. Por otra
parte, es esencial la definicion de los roles dentro de la organizacion publica, la
estimulacién de los focos de impulsion institucional, el posicionamiento escalar en la
“mente” del usuario, la masividad del alcance de la politica publica, la centralizacién
y la integracion de tareas (operativas y no operativas), la descentralizacion en el
proceso de toma de decisiones (“gerenciamiento participativo”), el orden
organizacional (organicidad), la adaptabilidad a los cambios en el entorno externo o
macroambiente, el “desaprendizaje” constante (para lograr una superacion
cognitiva), el factor sorpresa en el accionar con el usuario, y la consolidacion de un

efecto sinérgico dentro del marco organizacional publico local.

Los resultados favorables de un proceso de planificacion estratégica,
dependen en gran medida, de la disciplina, de la gestidon, del apego a la mision
organizacional, de la vision percibida de la Administracion Publica local, de la
motivacion de los agentes y funcionarios de la Institucion, del aprendizaje
situacional, de la experiencia y el profesionalismo, del proceso cognitivo, de la
iniciativa, y fundamentalmente, de la capacidad para transmitir y comunicar a los
componentes de la Administracion Publica local los objetivos organizacionales, el

direccionamiento estratégico y la mision institucional.

En lo atinente al proceso de planeamiento de la implementacion, Martinez
Nogueira expone que: “el marco de la implementacion se manifiesta en dos instancias
posibles:

- El planeamiento de politicas: se refiere a los enunciados basicos sobre objetivos,
estrategias de accion, orientaciones en materia de procedimientos, adjudicacion de
competencias y tiempos. Suele integrar el documento en el que se explicita la
politica. Es en torno a él en que dan los conflictos politicos propios de la etapa de
formulacion.

-El planeamiento de programas: es un nivel mas desagregado. Trata de la
disposicion de medios, de su despliegue y utilizacion. Determina las tareas a
realizar y los recursos afectados para cada una de ellas. Suele realizarse en

ambitos técnicos y burocraticos, con ejercicio de cierta discrecionalidad por parte
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de los ocupantes de estas posiciones™.

En relacion al seguimiento y a la
evaluacion o control de resultados, el mismo autor sefiala que: “para éstas fases es
fundamental la operacion de sistemas de informacion. La ejecucion supone la
generacion, procesamiento y utilizacion de informacién de distinto tipo. En la
identificacion de la informacidén necesaria, en su interpretacion y en su incorporacion
como insumo para las decisiones interviene la discrecionalidad de los operadores,

convirtiéndose en un recurso de poder™®.

A pesar de lo enunciado, la clave del éxito de la Administracién Publica local
depende en forma directa y proporcional de un planeamiento (pensamiento)
estratégico comun coordinado con el accionar de las restantes agencias del Estado
y con la operatoria esencial de los actores no estatales (organizaciones no
gubernamentales, agrupaciones sindicales, confederaciones economicas e
industriales, sociedad civil). Su solucion y prevencion tiene relacién directa con la
elaboracion de planes estratégicos que tienen a su cargo las altas agencias del
Estado en cumplimiento de sus funciones de creacion de politicas publicas, y en este
caso en particular nos referimos a planes insertos en el paradigma o modelo de
Desarrollo Nacional. Es de vital importancia que las mas altas agencias del Estado
efectien concomitantemente un diagndstico exploratorio y un plan estratégico
oportuno, consensuado y coordinado en materia de la operatoria publica. Aunque la
inversion en la formulacidon estratégica pueda resultar “costosa” y el tiempo de su
implementacion o ejecucién un tanto extenso con respecto al marco temporal
definido a priori, finalmente, los resultados derivados del proceso estratégico
resultaran eficaces y 6ptimos si se parte de objetivos claros, precisos, operables y

racionales.

Con respecto a lo enunciado, el Licenciado Mario Krieger en “La Recreacion
del Estado y la Transformacion de la Gestion Publica” expone: “en la recreacion del
Estado y en la asuncién de los nuevos roles para él planteados debe ponerse

especial énfasis en contar con una administracion moderna, tecnificada y altamente

% Martinez Nogueira, Roberto. “Andlisis de Politiddgblicas”. P. 38. Doc. 22/95. FORGES. Buenos Aires
Septiembre de 1995.
% Martinez Nogueira, Roberto. “Andlisis de Politidaéblicas”. P. 38. Doc. 22/95. FORGES. Buenos Aires
Septiembre de 1995.
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profesionalizada que pueda competir por su capacidad de disefiar estrategias,
desarrollarlas en programas y obtener resultados al menos con el mismo nivel de
calidad y eficiencia que la gestion privada. Un Estado inteligente que pueda disefar
alternativas de politicas publicas y que cuente con capacidad para anticiparse a los
problemas y no actuar reactivamente. En todos los casos el proceso de
transformacién para tener éxito debe implicar e involucrar al agente publico y a sus
organizaciones de representacion o articulacion, pues el mismo motivado es factor
de transformacion, a la vez que de estabilidad y continuidad del proceso. Uno de los
planos a considerar para modernizar la gestiébn de la administracion consiste en
cambiar su modelo de gerenciamiento, pasando del modelo burocratico-normativo

tradicional a la gestién por objetivos y resultados™’.

Se debe apuntar a una administracion basada en el control de los
resultados, obligando a la organizacion a formular clara y concretamente sus
objetivos, esgrimidos en sus aspectos sustanciales y no como meros procesos
administrativos. Es por ello, que la evaluacion y ponderacién de la burocracia se
realiza fundamentalmente mediante la cumplimentacién o no de las metas, y no a

partir del acatamiento a las reglas que en algunos casos se tornan auto-referidas.

La medicion del nivel de desempefio burocratico no sirve Unicamente para
determinar si las metas fueron satisfechas, sino que la administracion gerencial
utiliza el control y la evaluacion de los resultados como una herramienta éptima y
eficaz capaz de inducir a que las organizaciones tengan un aprendizaje de sus
errores (desvios respecto de la meta planificada), y a partir de esto conformen y
conciban sus opciones estratégicas futuras. Sin embargo, la tarea de fijacion de
objetivos no es suficiente para ponderar los resultados obtenidos por la burocracia
estatal y para posicionarla en un proceso continuo de aprendizaje organizacional. Se
requiere necesariamente de una coordinacion en el marco de un “modelo
contractual” entre el organismo central y las agencias descentralizadas (“contrato de
gestion”). El contrato de gestion posee como basamento una variedad de metas

valorizadas o cuantitativas fijadas a priori y consecuentemente evaluadas, ademas

37 “La Recreacion del Estado y la Transformaciénad€eéstion Publica”. Documento presentado en el @siog
Argentino de Administracién Pablica. Rosario, Octutie 2001.
58



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

de definir cuales son los pasos a seguir luego de la evaluacion referida (en cuanto a

los modos de correccion de los desvios de las metas planificadas).

Este contrato de gestion desciende a través de la estructura organizacional
a las unidades de gestion y resultados. Esto deriva en una “gestion por
competencias” que compatibiliza y armoniza los conocimientos, capacidades,
actitudes, aptitudes y experiencias individuales con las requeridas por la institucion
en sus equipos de trabajo. Consecuentemente, es indispensable la reformulacién del

modelo integral de gestion.

El modelo integral de gestion comprende el tratamiento de la vision y mision
de la organizacion, su insercion contextual (en el macro-ambiente), la planificacion
de la produccién de servicios (por unidades de objetivos y resultados), y el
gerenciamiento de recursos humanos por competencia y objetivos. Pero
primordialmente, la accidon se debe tornar global, sistémica, totalizadora y completa,
ademas de direccionarse a cumplimentar adecuadamente los parametros prefijados
de costo-beneficio. La correcta definicion de objetivos institucionales depende en
gran medida de la capacidad de la direccién para desarrollar una vision estratégica y
lograr impregnar de ella a toda la organizacién. La formulacion de alternativas de
politicas a las problematicas planteadas, debe canalizarse a través de un
fortalecimiento de la gerencia publica, alterando la rigida e inflexible estructura
jerarquica que caracteriza al antiguo modelo burocréatico. La forma de subsanar las
falencias del modelo burocratico es implementar una delegacién de poder y una
articulacion de la autonomia de gestion a través de un “contrato de gestion
organizacional”. Este mecanismo reformula la esencia de gestion y la cultura
organizacional de los integrantes de la burocracia, que inclusive podran sentirse mas
motivados e incentivados por un sistema basado en el incremento del poder
individual autbnomo de decision y de la responsabilidad derivada ante los objetivos
de su institucion u organismo publico. Como producto de este modelo de gestion
propuesto, el control de los desvios debe bregar por evaluar las ganancias de
eficiencia y efectividad de las politicas implementadas (por lo que el control deja de
ser el tipico y tradicional “control burocratico”). Esta reformulacion de la concepcion
de control, abarca homogénea y coordinadamente perspectivas de control por

resultados, control contable de costos (en referencia al modo mas econdémico y
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eficiente de hacer cumplir la politica publica), y el control institucional por parte del
poder estatal local. Lo que se propone es la edificacibn de un nuevo modelo
gerencial que subsane las deficiencias del modelo burocratico Weberiano de gestion
basado en normas, a través de la ponderacion de resultados mensurables y no
mensurables (cualitativos), la aplicacion de una concepcion estratégica integral, la
reformulacion del esquema normativo publico, el fortalecimiento de la capacidad
decisoria y de gerenciamiento (management), el liderazgo del proceso de cambio por
parte de los mas altos niveles politicos de la direccion publica, la estimulacion de la
gestion por resultados y desarrollo de competencias, y la implementacion acabada
de una suerte de “gobierno electrénico” via Internet que propicie el control ciudadano
y la transparencia de los tramites y ejecuciones de gastos. En este ultimo punto
creemos que se ha dado un avance importante, restando considerar la
implementacion del control ciudadano, lo que a futuro legitimard en un mayor grado

la funcién gerencial de la administracion publica.

I.2. La l6gica de la descentralizacion en el entorn o municipal

Preliminarmente, la descentralizacion de los servicios publicos en el entorno
actual y en referencia a los Estados modernos, genera influencia sobre las medidas
de eficiencia y equidad. Por otra parte, un sistema de orden federal con alto grado
de descentralizacién permite que la provisiéon y suministro de los servicios publicos
se adapte mejor a las necesidades y preferencias de los ciudadanos (por el
contacto directo de los gobiernos locales o de nivel inferior con el ciudadano, por la
capacidad de conocer de forma acabada sus demandas, y por la mayor
participacion del ciudadano en el proceso de toma de decisiones del actor estatal
local). Consecuentemente, las ventajas de la descentralizacibn seran mayores
cuanto mas elevada sea la heterogeneidad de preferencias intergrupos y cuanto
mayor resulte la homogeneidad de preferencias intragrupos. En definitiva, la ventaja
relevante de la gestion subcentral de los servicios publicos es que cada gobierno
local suministre sus prestaciones diferenciadas acorde a las preferencias del
ciudadano en particular. Para las implicancias que tiene el principio de
correspondencia en un contexto descentralizado, cuando el suministro de servicios

publicos genera externalidades positivas (por debajo del nivel socialmente 6ptimo),
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seria viable y recomendable la centralizacibn consecuente del suministro. Los
limites a la gestiébn del gobierno local o de nivel inferior est4 referida a la virtual
existencia o0 aparicibn de economias de escala y de externalidades, que
determinarian la posibilidad de centralizacion de determinados servicios, para
garantir la provision al coste mas bajo posible, en correlato al principio de
correspondencia en cuestion. Hay que considerar que cuando se intenta
descentralizar la politica fiscal como herramienta o funcion estabilizadora, los
gobiernos locales o regionales tienen un ambito o entorno de accion mas acotado,
pequefio y limitado que el gobierno o administracion central, por lo que resulta que
las Economias poseen mayor grado de apertura. Consecuentemente, los efectos
externos o desbordamientos sobrevinientes de la consolidacion de la politica fiscal
subcentral seran altamente relevantes, mermando los efectos multiplicadores de las
variables y variaciones en la demanda agregada (la mancomunién y concomitancia
de politicas fiscales expansivas y contractivas atentaria contra la medida o
parametro de eficacia, y generaria por ende shocks asimétricos de desarrollo
regional). En referencia a la descentralizacion de la politica monetaria, el efecto
nocivo palpable o visible seria la posibilidad que los gobiernos regionales intentaren
una suerte de sobreexpansién de la oferta monetaria con la premisa de proceder a
la compra de bienes y servicios en otras areas jurisdiccionales, condicionando y
comprometiendo claramente el control de la evolucién de la tasa inflacionaria. En
contraposicion, una descentralizacion parcial y gradual de la politica monetaria
resultaria recomendable para abordar convenientemente los shocks de orden
asimétrico referenciados. La logica o impronta de descentralizacién de la politica
redistributiva puede tornarse eficaz, o en su defecto o particularmente, generar
efectos nocivos y distorsivos. Ante una estructura altamente redistributiva, aparece
la incipiente variable de traslado de los sectores con mas alto poder adquisitivo y de
concentracion de la riqueza o el ingreso hacia areas jurisdiccionales de menor
presion fiscal; en contraposicion, los ciudadanos pobres tenderian a trasladarse
hacia la circunscripcion objeto del programa redistributivo a fin de beneficiarse
consecuentemente de la impronta redistributiva sefialada. El efecto derivado y
automético de tal medida, seria la merma de la renta o0 ingreso regional per cépita,
la no cumplimentacion de las premisas o metas de redistribucion, y la logica
agudizacion o acentuacion de la presion fiscal. Por otra parte, si se considera el

tamafio de las jurisdicciones territoriales y la estructura de barreras a la libre
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movilidad o traslacién de factores, cuanto mayor sea el ambito geografico de accion
de un gobierno regional, mas se incrementaran los costes de traslado (monetarios y
personales) para el ciudadano comun, y consecuentemente, menor resultara la
probabilidad de ocurrencia de que ese traslado conlleve la medida de efectividad

Optima o adecuada.

Los beneficios de la descentralizaciéon de determinadas competencias de
gastos en referencia a los parametros de bienestar se incrementan cuando se
considera o tiene en cuenta la variable de libre movilidad de los factores de
produccion. Una de las problematicas a abordar con la descentralizacion impositiva,
es que aungue la cercania fisica puede mejorar el cumplimiento tributario, puede
generar consecuentemente una competencia fiscal incipiente que desarrolle y
estimule mayores posibilidades para el fendmeno de elusion fiscal en razon de la
movilidad de las bases imponibles, y en correlato, produzca una competencia fiscal a
la baja, que impida sin duda una provision adecuada de los bienes y servicios
publicos. Por ende, si una regién decide elevar sus tipos impositivos, corre el riesgo
que las demas areas jurisdiccionales no la sigan con la tentativa y sus ciudadanos se
trasladen y se consoliden en las jurisdicciones vecinas, mermando parte de los
recursos de la estructura impositiva. En contraposicion una intentona de reduccion
de la presion fiscal, puede provocar que los demas gobiernos regionales imiten la
medida para evitar un desplazamiento masivo de los factores de produccion

pertinentes.

En lo que respecta a los ingresos propios, se pueden gravar bases
imponibles que sean competencia exclusiva del gobierno regional, con lo que nos
encontrariamos con supuestos de sistemas fiscales separados. La cesion de
ingresos a los gobiernos regionales o subcentrales debe propugnar evitar los
fendbmenos de exportacion y competencia fiscales. La cesién de ingresos referida
deberia estar relacionada con bases imponibles de escasa movilidad, desmotivando
las operatorias de competencia fiscal como los desplazamientos de bases
imponibles generados por razones de indole fiscal. El instrumento genérico mas
utiizado para el financiamiento pertinente, lo constituyen las transferencias

provenientes del gobierno central, tales como las transferencias generales o
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incondicionadas, transferencias vinculadas con el esfuerzo gastador, transferencias
de suficiencia, transferencias integradas de nivelacion, y subvenciones destinadas a
consolidar el desarrollo regional, que constituyen ademas las herramientas mas

relevantes para propiciar el financiamiento.

En definitiva, los ingresos basados en el principio del beneficio son
adecuados para la totalidad de los niveles de gobierno, y en forma particular y
especial para los gobiernos regionales. Complementariamente, los ingresos propios
(provenientes de sistemas fiscales separados o en su defecto, superpuestos) y los
ingresos cedidos (basados en los sistemas de impuestos compartidos-tax sharing- y
en los sistemas de ingresos compartidos -revenue sharing-), se constituyen en

grupos relevantes de ingresos subcentrales.

Aungue la descentralizacion de las politicas de gastos e ingresos publicos
puede generar ganancias en la eficiencia con la que éstas se gestionan, no pueden
ignorarse sus efectos distributivos. La gestion subcentral de un volumen importante
de recursos publicos no debe menoscabar la cohesion interna, de modo que deben
garantizarse niveles minimos de servicios publicos en todos los territorios. Para ello,
existen instrumentos (normativos y financieros) que permiten compensar a los
territorios menos favorecidos y tratan de garantizar un acceso similar a los servicios
en todas las circunscripciones. Si clasificamos la actuacidon econdémica del sector
publico en las tres grandes ramas de asignacion eficiente de los recursos,
redistribucién de la renta y la riqueza y estabilizacibn econémica, nos encontramos
con que hay un consenso doctrinal bastante generalizado en torno a la
centralizaciéon de dos ultimas politicas mencionadas, mientras que parece existir
bastante margen para la gestion subcentral de las politicas de asignacion. En
concreto, parece que las principales ventajas de la descentralizacion pueden
encontrarse en el ambito del suministro de los bienes publicos locales y de los

bienes preferentes.

Los principios que rigen la descentralizacion de los impuestos tienden a
provocar, un desequilibrio vertical, debido a que no es aconsejable descentralizar
ciertas figuras tributarias que puedan generar fendmenos de exportacion o de

competencia fiscal. Como consecuencia de los principios de la descentralizacion
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tributaria, los impuestos que gravan la renta personal y societaria suelen estar
controlados, en mayor o menor medida, por los gobiernos centrales. Por este motivo,
los gobiernos regionales y locales suelen financiarse con una mezcla de ingresos
tributarios propios e ingresos cedidos de diversas formas. Ahora bien, aunque el
estudio de la descentralizacién tributaria estda muy centrada en cuestiones
relacionadas con el rendimiento fiscal, sin embargo es importante analizar también
qgué nivel de gobierno debe gestionar y administrar las diferentes figuras tributarias.
A este respecto, es importante buscar un equilibrio entre el respeto a la autonomia
de gobierno de los entes subcentrales (la diferenciacion también puede afectar al
ambito de la gestion tributaria) y un adecuado aprovechamiento de las economias de
escala existentes en este ambito de la gestién publica. Tal equilibrio requiere de la
existencia, entre otras cuestiones, de un nivel adecuado de cooperacion y

coordinacion intergubernamental.

La principal ventaja de la gestidon subcentral de los servicios publicos es la
posibilidad de que cada gobierno suministre unas prestaciones diferenciadas,
ajustandose a las particularidades de las preferencias de sus ciudadanos (teorema
de la descentralizacién). De este modo, se eluden los problemas derivados del
suministro uniforme por parte del gobierno central. Estas ventajas se ven reforzadas
por la libre movilidad de los ciudadanos, que permite que éstos elijan su lugar de
residencia en funcion de la oferta fiscal existente en cada territorio (voto con los
pies). Sin embargo, para que la descentralizacion dé lugar a ganancias de bienestar
a través de la diferenciacién, es necesario que se cumpla una serie de requisitos. En
primer lugar, se debe producir una optima atribucion de competencias, de modo que
el proveedor de los servicios sea el nivel de gobierno que lo realice al coste mas
bajo, procurando que, ademas, se corresponda el area beneficiaria de los servicios

con el area que contribuye a su financiacion.

Consecuentemente, el caso a evaluar y a abordar en el entorno
latinoamericano es la problematica del exceso de nivelacion y la diversa ordenacion
de los gobiernos subcentrales tras la misma. En correlato, la aplicacion de
programas de nivelacion deriva en que regiones (o Estados Provinciales
particularmente) que anteriormente al fenomeno de la nivelacion se encontraban en

desventajosa posicion relativa y comparativa que otras, luego de la nivelacion,
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reformulen esa posicidn relativa hasta quedar en algunos casos por encima de los
parametros de las restantes (transferencia de nivelacion en funcion de la afinidad
politica con la Provincia o con el gobernante de turno o circunstancial). La disparidad
y asimetria entre regiones (Provincias) es muy notoria y marcada, por lo que se
requieren relevantes transferencias de nivelacion para brindar a los diversos
ciudadanos de los Estados provinciales niveles estandarizados, uniformes o
analogos de prestacion y provision de bienes y servicios publicos (intentando
igualar la capacidad de gasto ante distintos niveles de renta, propendiendo a la
financiacion de los principales servicios publicos). Por ende, la nivelacion
horizontal debe canalizarse en un proceso de redistribucion de fondos desde los
Estados mas ricos o mas grandes hacia otros actores estatales con menor
capacidad de obtencion de ingresos y con mayores desventajas en la provision de
los servicios publicos. Complementariamente, la operatoria de nivelacion debe
fundamentarse en la capacidad fiscal de los Estados, y debe tornarse politicamente
neutra (es decir que las politicas del gasto no deben incidir directamente en la

estructura de asignacion que se les efectua).

Concomitantemente, la propuesta para abordar la problemética enunciada
estaria emparentada con la determinacion y establecimiento de un tope o nivel
MAaximo que garantice que ninguna provincia receptora a posteriori de la
percepcion de los fondos de nivelacidn pertinente, supere en la relacion de
financiacion por habitante al Estado provincial no receptor con menor capacidad
fiscal. En correlato, la correccion sefialada puede ser complementada por la
constitucion de una transferencia para necesidades especiales que complete y
complemente las falencias del mecanismo de nivel horizontal, pero sin derivar en
una légica o impronta de transferencia acabada y perfecta de recursos entre
regiones ricas y pobres, ni tampoco que aborte o acote la utilizacion de la totalidad
de posibilidades por parte de los gobiernos subcentrales para obtener una

estructura de financiamiento propia.

Por ende y en definitiva, en el sistema actual la descentralizacion del gasto
publico no se correlaciona o se traduce en una consecuente distribucion o

reasignacion de competencias fiscales entre los pertinentes niveles de gobierno.
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La determinacion y el establecimiento de las reglas fiscales en los niveles
subnacionales de un sistema estatal multinivel, requiere esencialmente para su
Optima y adecuada operatoria, que se adapte y converja a la estructura del sistema
de financiacion del Estado Federal. Consecuentemente, se torna relevante la
manera en que se distribuyen entre los distintos niveles de gobierno las variables
de ingreso y gasto publico. Esta impronta debe complementarse con una clara
delimitacion de las responsabilidades del gasto de los diversos niveles de
gobierno, una consecuente autonomia de ingresos en los gobiernos subcentrales o
subnacionales, y una acotada y limitada discrecionalidad al igual que una marcada
transparencia en los sistemas de transferencias intergubernamentales. Lo sefialado
debe desalentar expectativas de los gobiernos regionales de rescates financieros
por parte del gobierno central, motivando un desempeiio fiscal responsable y
optimo. Finalmente, es determinante y trascendental que las transferencias
compensatorias intergubernamentales se sustenten en indicadores y parametros

objetivos de las necesidades de gasto y con respecto a la capacidad tributaria.

Por ende, bajo las condiciones referidas el ordenamiento en cuestion no se
torna innecesario o improductivo. Igualmente deben abordarse problematicas tales
como la multiplicidad de agentes, la dilucién de responsabilidad, y las asimetrias
horizontal y vertical para que el comportamiento de la politica fiscal de un Estado
multinivel tienda a la optimizacion (aunque no nos encontremos en el entorno de un
sistema centralizado). En correlato, tendra mayor relevancia el establecimiento de
reglas fiscales en los niveles de gobierno subnacionales, cuanto mayor sea la
descentralizacion del gasto publico (con el objeto de compensar el virtual riesgo
moral de recurrir a desequilibrios fiscales por la eventualidad seguridad de un

rescate financiero de Ultima instancia por parte del gobierno central).

El sostenido crecimiento evidenciado en el gasto total y per capita de los
gobiernos provinciales y municipales fue una consecuencia, entre otras razones, de
una mayor y sostenida movilidad de la fuerza laboral que provoco, asimismo,
procesos marcados de urbanizacion y suburbanizacién y cre6 la necesidad de que el
nivel subnacional tuviera una participacion mas activa en los programas sociales
vinculados a la vivienda, contencion de la pobreza y provision de servicios de

educacion y de salud. Lo anterior marco, ademds, un punto de inflexion en la
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naturaleza jurisdiccional de los bienes publicos demandados por la poblacion: la
posicion preponderante que hasta ese momento mantenian los bienes publicos
nacionales fue cediendo lugar a la demanda de bienes publicos al nivel provincial y,
marcadamente, a los gobiernos locales, los que se vieron forzados a modificar y

enriquecer su oferta tradicional de bienes y servicios publicos.

Por otra parte, y como consecuencia de los crecientes procesos de
globalizacion mundial y de integracion regional, se incorporaron también a la escena
los bienes publicos globales y regionales (cooperacion internacional, proteccion del
medio ambiente, control de los efectos de las crisis internacionales, lucha contra el
crimen organizado y el terrorismo), como lo sefialaron Kaul, Grunberg y Stern
(1999).

Los puntos descritos actuan en detrimento de la participacion porcentual
tradicional de los bienes publicos nacionales. La necesidad de contener el
desequilibrio fiscal vertical que causaban las crecientes funciones 'y
responsabilidades del nivel gubernamental subnacional no fue resuelto, en la
mayoria de los paises, mediante una profundizacién y mejor utilizaciébn de sus
propias fuentes fiscales, sino mediante el recurso de mayores fondos coparticipados
(en aquellos casos en que el mecanismo existia como en Argentina, Brasil, etc.) o
directamente presionando al gobierno central para la obtencion de fondos
adicionales, fueran éstos de libre uso o condicionados; por lo que las transferencias
intergubernamentales se transformaron en el recurso fiscal mayoritario de los
gobiernos provinciales y municipales (Brasil es un claro ejemplo de esta situacion y
Argentina avanzaria por el mismo camino). El creciente rol de las transferencias
intergubernamentales trajo, sin embargo, dos problemas cuyas consecuencias se
sienten aun en muchos paises: por un lado, el hecho de que el nivel superior —
encargado de proveer mayoritariamente los fondos- no sea el mismo que debe
garantizar la provision de los bienes y ser vicios publicos, desalienta en la
comunidad una mayor responsabilidad y causa confusion entre los costos reales y
percibidos de los bienes publicos; por el otro lado, la fuerte dependencia de las
finanzas locales de las transferencias provistas por el nivel nacional de gobierno, no

solo disminuye la autonomia financiera de los gobiernos subnacionales sino que los
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hace mas sensibles a las consecuencias del ciclo econémico y a las politicas de

ajuste o de restriccion fiscal que eventualmente implemente el gobierno central.

La necesidad de financiar crecientes funciones, y el hecho de que gran parte
de sus ingresos esté sujeta a las oscilaciones del ciclo econémico, explica otro de
los rasgos que ha caracterizado a los gobiernos subnacionales en el mundo durante
las ultimas décadas: una creciente participacion de la deuda como fuente de sus
recursos, destinada en la mayoria de los casos a financiar gastos corrientes. Este
comportamiento se difundié en las épocas de “dinero facil”, en las que los gobiernos
subnacionales vieron facilitado su acceso a los mercados de crédito; y, cuando las
condiciones macroecondémicas se volvieron adversas, derivd generalmente en
mecanismos de rescate o de “bail - out” por parte del nivel central. Por ello es
importante destacar la modalidad econdmico-institucional que tuvieron los procesos
de descentralizacion promovidos en el mundo por las razones citadas v,
principalmente, por la mayor asignacion de funciones a los gobiernos subnacionales.
En algunos casos, la descentralizacion tomé la figura de “federalismo fiscal” en el
sentido tradicional; es decir, la mayor asignacién de funciones a los gobiernos
provinciales y locales se hizo como “delegacién de responsabilidades” y en el marco
de una relacién de agencia con un principal (el gobierno central) que proveyoé los
recursos para ciertas actividades, y los agentes (los gobiernos subnacionales) que
debian llevar a cabo las actividades previstas. En otros casos, especialmente en los
regimenes constitucionalmente federales, la descentralizacion tomé la forma de lo
que R. Bird (1995) denomind “finanzas federales”, en la que tanto el gobierno
nacional como los subnacionales con facultades impositivas y de gasto propias
constitucionalmente asignadas, reclamaron la “devolucién” de las mismas para
ejercer plenamente su poder tributario y sus funciones de gasto. Debe hacerse notar,
sin embargo, que una estructura politico institucional federal no garantiza perse las
finanzas federales, o la profundizacion de las facultades impositivas por los
gobiernos subnacionales. E. Rezk (1995, 1998) cit6 el ejemplo de Argentina como el
caso de un pais “formalmente” federal, por su constitucion, pero “centralizado” tanto
por la fuerte concentracién de la recaudacion en manos nacionales como por la

preeminencia de la relacion principal agente entre nacion y provincias.
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En cuanto a las ventajas y limites de la descentralizacion diversos autores y
especialistas han coincidido en la conveniencia de que los paises lleven adelante
politicas de descentralizacion fiscal, en cualquiera de las modalidades descriptas y
segun las restricciones de su marco politico-institucional. En general, y no obstante
gue en algunos casos la “centralizacion” puede facilitar la obtencién de economias
de escala administrativas o ser el medio mas idéneo para responder a problemas
que requieren una solucidbn nacional de los mismos, las ventajas de la
descentralizacion fiscal son notorias en los siguientes aspectos: es totalmente
reconocido por la literatura el hecho de que los individuos tienen preferencias
variadas no solo entre bienes privados y publicos, sino ademas entre diferentes
categorias de bienes publicos (nacionales, regionales, provinciales, locales). De ello
se deriva que resulta extremadamente improbable que los mecanismos de
identificacion de demanda de bienes publicos (mecanismos de revelacién de
preferencias) —que ya son dificiles respecto de los bienes que provee el nivel central-
puedan ser exitosamente llevados a cabo respecto de los bienes publicos regionales
o locales. Esta evidencia lleva a afirmar que la “gobernanza”, definida como el nivel
de coincidencia entre la gestion gubernativa y los intereses o necesidades de los
gobernados, se cumple mas acabadamente cuando la provision de determinados
bienes publicos la lleva a cabo el nivel gubernativo mas préximo a la comunidad
destinataria de los mismos (conocido en la literatura como Teorema de la
Descentralizacion de Oates). La descentralizacion fiscal fortalece asimismo el grado
de 'respondabilidad’ o accountability de los gobiernos subnacionales, en la medida
en que la poblaciéon (o individuos) destinataria de los bienes publicos (y en gran
parte responsable del pago de los tributos para su financiamiento) esta mas proxima
al nivel de gobierno que ejecuta el gasto y tiene una mayor posibilidad de control
politico de la gestion publica. Finalmente, es obvio que los beneficios sociales que
se derivan de la provision de ciertos bienes publicos, precisamente por la naturaleza
de éstos, estan necesariamente limitados espacialmente. Asi, mientras la defensa
nacional tiene un mayor escenario de difusion de sus beneficios sociales (todo el
pais), o, mayor aun en el caso de la coordinacion de la lucha contra el narcotrafico
(una region o el mundo entero), ciertos bienes son por definicion regionales o
locales, como por ejemplo el saneamiento urbano, la provision de transporte o de
agua potable y la educacion y la salud, ain cuando en estos dos ultimos casos se da

lo que se denominan “spill-over effects” (efectos derrame) hacia otras jurisdicciones.
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En primer lugar, una caracterizacion alternativa de los bienes publicos regionales y
locales, que tenga en cuenta los avances en esta area, las nuevas demandas de las
comunidades y métodos mas precisos y efectivos para una correcta revelacion de
preferencias. Indudablemente, este concepto resultara superador del tradicional
punto de vista de bienes publicos vinculados a servicios estrictamente visibles, como
la provision de agua o el asfaltado de calles y deberé considerar ademas demandas
de bienes publicos vinculados al desarrollo econdmico, la distribucion del ingreso y la
lucha contra la pobreza. En segundo lugar, los requerimientos de gobernanza y de
un mayor grado de ‘respondabilidad’ (accountability), en donde los costos y los
beneficios de la gestidon publica subnacional sean mas visibles y permitan su control
por parte de la sociedad civil, tendran una correlacion directa con el grado de
autonomia financiera de los niveles gubernamentales provinciales y locales. La
necesidad de que estos niveles de gobierno profundicen sus propias fuentes de
recursos, sacrificadas en detrimento de las transferencias intergubernamentales, no
es un elemento declamativo sino que responde a la racionalidad de acercar el nivel
que ejecuta el gasto con el que detrae recursos de la comunidad. Indudablemente, el
principio de la autonomia financiera (que disminuye el desequilibrio fiscal vertical)
debera vincularse al objetivo de acercar la capacidad fiscal potencial a los
requerimientos de gasto de los gobiernos fiscalmente mas vulnerables con algunos
de los mecanismos de equiparacion que la literatura ofrece (control de los

desequilibrios fiscales horizontales). %

Cuando son evaluadas por su aportacion al producto interno bruto (PBI), las
municipalidades tienden a ser mas importantes proveedoras de servicios publicos
qgue recaudadoras de ingresos propios, y en cada pais los ingresos recaudados por
los gobiernos locales a partir de sus fuentes propias son mucho menores que sus
gastos. Un nimero muy reducido de municipalidades depende basicamente de sus
fuentes propias de ingresos para financiar su gasto corriente. La gran mayoria
depende fuertemente de las transferencias intergubernamentales para financiar este

tipo de gastos. Pero casi todas las municipalidades, grandes y pequefas, dependen

% Ernesto Rezk. “i. el nuevo marco para el fedenadi

y la descentralizacidn fiscal
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basicamente de las transferencias discrecionales otorgadas por el gobierno central y
de créditos blandos (en donde ello es posible) para financiar los gastos de capital.
En América Latina las fuentes mas importantes de ingresos recolectados a nivel
local son los impuestos y las tasas, aunque la distincion entre ellos es
frecuentemente poco clara en la practica. Las ganancias generadas por operaciones
comerciales (tales como terminales de autobuses y teatros) usualmente constituyen
una fuente menor de ingreso neto porque tales empresas municipales rara vez
operan con superavit. Aunque las facultades fiscales de los gobiernos locales varian
considerablemente de pais a pais, el impuesto sobre la propiedad, los impuestos
sobre uso de vehiculos, las licencias comerciales, y las tasas por alumbrado publico
y limpieza tipicamente constituyen la mayor parte de la recaudacion local
recolectada por municipalidades grandes y medianas. El resto proviene de un
conjunto de impuestos menores, multas, y derechos por servicios administrativos. A
excepcion de Uruguay y Brasil, las tarifas de los impuestos locales son establecidas
por los niveles superiores de gobierno, aunque usualmente las municipalidades
retienen esta facultad en lo que respecta a tasas y contribuciones por mejoras. Con
el fin de evitar las restricciones impuestas por el gobierno central sobre las
facultades fiscales locales, las autoridades municipales frecuentemente imponen
derechos obligatorios que no estan directamente relacionados con la provisién de
ningun servicio especifico. En la practica estas tasas funcionan como si fueran

impuestos.

En la mayoria de los paises, desde los afios ochenta, los gobiernos centrales
han puesto mayor énfasis en el fortalecimiento financiero de los gobiernos locales a
través del aumento del flujo de transferencias financieras que en la concesion de
mayores facultades para generar ingresos locales. Como resultado, en la mayoria
de los paises crecio la proporcion de transferencias en el total de los ingresos
municipales, y este fendmeno fue especialmente notable en municipalidades
pequefias. Aunque estos nuevos sistemas de transferencias aumentaron el potencial
para una mayor responsabilidad (accountability) municipal hacia el electorado local,
a través de la ampliacién de la provision de servicios, su naturaleza general (mas
que especifica) y su falta de "consignacion” hizo poco para estimular una mayor
eficiencia en la provision de servicios locales. Raramente los gobiernos centrales

establecieron sistemas de monitoreo para asegurar que estas mayores
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transferencias fueran usadas eficientemente. Las mayores transferencias
normalmente tomaron la forma de "acuerdos de recaudacién participable” (revenue-
sharing), bajo los cuales los gobiernos locales recibieron una proporcion estipulada
de las fuentes nacionales de ingresos. Ya que muchos impuestos locales en América
Latina tienen una base urbana, el campo para la movilizacién del ingreso municipal
es mucho mayor en areas urbanas que en rurales. Y a lo largo de las areas urbanas,
las municipalidades obtienen ingresos especialmente de zonas con desarrollo
industrial y comercial en gran escala o con propiedad residencial de altos ingresos.
Como resultado, en cada pais las disparidades en ingresos propios per capita son
muy grandes para los estdndares internacionales, tanto entre las municipalidades
urbanas y rurales, como entre municipalidades urbanas colindantes al interior de la
misma area metropolitana. Consecuentemente, en los paises que enfatizaron el
mejoramiento de las facultades locales para la generacién de ingresos (mas que las
transferencias del gobierno central como medio principal de fortalecimiento de las
finanzas municipales), las disparidades entre las municipalidades mas pobres y mas
ricas llegaron a ser incluso aun mas pronunciadas. En aquellos paises donde las
finanzas municipales fueron fortalecidas basicamente a través de acuerdos en
materia de "recaudacion participable” con el gobierno central, fueron incorporadas
cada vez mas consideraciones de equidad horizontal en las férmulas de distribucién
de estas transferencias entre las distintas municipalidades. Esto reflej6 un mayor
reconocimiento por parte del gobierno central, de las enormes disparidades entre las
municipalidades en cuanto al nivel de la provision de servicios y en el potencial para
la generacién de ingresos propios. Asi como sus responsabilidades aumentan, los
gobiernos locales enfrentan los enormes retos de fortalecer su base financiera a
través de transferencias del gobierno central asi como por medio de su propia
generacion de ingresos. La experiencia negativa de transferencias arbitrarias y
discriminatorias anterior a los afios ochenta dio lugar a la distorsionada idea, en gran
parte de América Latina, que tales transferencias sirvieron Unicamente para
mantener el control del poder hegemonico del gobierno central perpetuando
municipalidades débiles e irresponsables, dependientes del gobierno central para
sacarlas de apuros. Esta vision es entendible a la luz de la larga tradicion del
centralismo latinoamericano. Sin embargo, es contraria a la que es sostenida en la
mayor parte del mundo. La tendencia global hacia una mayor dependencia en las

transferencias del gobierno central estd intimamente vinculada a la devoluciéon de las
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funciones de provision de servicios hacia el nivel municipal. El incremento que
acompana las transferencias fiscales refleja un reconocimiento por parte del
gobierno central de la inadecuacion estructural de los ingresos localmente
recaudados para financiar adecuadamente estas nuevas responsabilidades de

gasto. **

En un contexto macroecondmico mas estable que el de las décadas
pasadas, una de las tareas pendientes en la Argentina es el ordenamiento de su
sistema fiscal, y en particular de las normas que rigen la distribucion de tributos y
gastos entre los distintos niveles de gobierno. Por otro lado, existe aun un amplio
margen para avanzar en el sentido de una mayor descentralizacion en materia fiscal,
tendencia que tanto la literatura como la experiencia internacional muestran como
generadora de ganancias de eficiencia y equidad. Sin embargo, el avance hacia una
mayor descentralizacion debe estar sustentado en una revision profunda de los
mecanismos de asignacion de competencias y facultades regulatorias y tributarias
en los distintos niveles de gobierno, asi como de los esquemas que regulan las
relaciones intergubernamentales (en particular, aquellas que definen las
transferencias entre Nacion, provincias y municipios). Si atendemos ahora a los
recursos fiscales, la escasa informacion disponible permite suponer que el grado de
descentralizacion verificado en los Ultimos afios es claramente inferior al que
describimos en el caso de las erogaciones. En un escenario de fuerte aumento de la
actividad econOmica, esto lleva a pensar que ni las provincias ni los municipios han
tenido suficientes incentivos para tratar de elevar su nivel de recaudaciéon. El motivo
mas importante detras de este comportamiento muy probablemente sea la
configuracion del esquema de coparticipacion -que rige, segun vimos, tanto las
relaciones entre Nacion y provincias como las que se configuran al interior de cada
provincia con sus municipios-, sus posibilidades de endeudamiento y la cuasi certeza
de que el gobierno nacional/provincial saldria en su auxilio ante cualquier posibilidad
de caer en default. La nociva consecuencia de este comportamiento, en un contexto
de descentralizacibn del gasto publico, ha sido un fuerte descenso del ya
anteriormente bajo grado de correspondencia fiscal. De lo expuesto hasta aqui,

%9 Andrew Nickson. “Tendencias actuales de las finanzalocales en América Latina”. Publicado en la
Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 12 (OctL998). Caracas.Venezuela.
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surge que el desempeio fiscal de las unidades municipales de gobierno en la
Argentina -del mismo modo que ocurre con los gobiernos provinciales- presenta
serias deficiencias que afectan, actual o potencialmente, la eficiente asignacion de
recursos, la justa distribucion de los ingresos y la estabilidad macroeconémica. El
federalismo fiscal argentino se caracteriza por la presencia de un fuerte desequilibrio
vertical, puesto que la administracién y la percepcion de los impuestos de mayor
significacién cuantitativa se concentran en el gobierno nacional, mientras que las
erogaciones se encuentran mucho mas descentralizadas. Consecuentemente, tanto
las provincias como los municipios dependen de modo significativo de transferencias
recibidas desde niveles superiores de gobierno, lo cual ha estimulado
comportamientos expansivos en materia de gasto que han ido mas alla de lo que
hubiera sido posible si el principio de correspondencia fiscal hubiera sido respetado.
Asi, un estado con una forma de gobierno federal (en el que las provincias
preexistieron a la Nacion), tendié a organizarse centralizadamente. Con ello fueron
reduciéndose los beneficios propios de un régimen descentralizado sobre la
asignacion de recursos. De manera esencial, esto ocurri6 como consecuencia de
gue las demandas por bienes publicos no expresan los verdaderos deseos de los
ciudadanos, ya que la oferta de bienes publicos se financia, fundamentalmente, a
través de impuestos legislados y percibidos por niveles superiores de gobierno, cuya
carga no es percibida con claridad por los ciudadanos que se benefician de los
gastos respectivos. El sistema, por consiguiente, goza de un muy bajo grado de
correspondencia (relacion de recursos propios a gastos) y responsabilidad fiscal
(accountability). Mejorar la responsabilidad fiscal requiere un sistematico
conocimiento de las actividades del gobierno y un disefio institucional que fomente la
participacion de la comunidad. EI mejor modo de inducir la participacion es que los
programas financiados con fondos del gobierno central sean cofinanciados por los
gobiernos locales. Relacionando performance y tributacion se crea un fuerte
incentivo para que la comunidad se involucre. Una solucion complementaria seria la
sancion de leyes que impongan un estricto cédigo de comportamiento sobre los
administradores locales, haciéndolos personalmente responsables -y legalmente

imputables- cuando no pueden cumplir con los intereses de la comunidad. *°

40 R. Lépez Murphy y C. Moskovits. “Desarrollos raties en las finanzas de los Gobiernos Locales en
Argentina”. Buenos Aires, Argentina. Noviembre d@98. Documento de Trabajo N° 58. Fundacion de
Investigaciones Econodmicas Latinoamericanas (FIEL).
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Como ejemplo, cabe mencionar que de la Ley de Solvencia Fiscal
implementada en Argentina en 1999 fueron excluidos los Gobiernos subnacionales y
locales, lo que constituyé una de las debilidades de la regla (aunque si fueron
invitadas a realizar similares leyes). Dicha ley establecia que en el afio 2003 se
alcanzaria el equilibrio fiscal. Luego, en el 2001 fue modificada e incluyo limites mas
laxos y cambio la fecha del equilibrio al 2005. Sin embargo, siguié siendo incumplida.
A nivel subnacional algunos gobiernos siguieron los pasos del Gobierno Nacional,
adoptando reglas en el manejo de la politica fiscal que basicamente contenian
limites a los gastos y al endeudamiento. Cabe mencionar que dichas reglas diferian

entre las provincias.

Durante los noventa, severas crisis fiscales a nivel local arrastraron a
algunos paises latinoamericanos, como Brasil y Argentina, dotados de cierta
estructura institucional federal, a profundos desequilibrios macroeconémicos, tanto a
nivel nacional como externo. El analisis de las causales de dichas caidas permite
reflexionar sobre las imbricadas y al mismo tiempo, complejas relaciones entre los
disefios institucionales de los sistemas de transferencias fiscales desde los
gobiernos centrales a los locales y las propiedades del sistema politico (gerencia
publica, procesos de toma de decisiones, subsistemas electorales y de partidos,
etc.). Una de las paradojas de la presente globalizacion descansa en el “revival’ de
los localismos y particularismos regionales. Antagdnicos o complementarios a
aguélla, amenazando o aceptando a los Estados nacionales, estos fenédmenos
requieren revisar las relaciones fiscales tradicionales con los gobiernos centrales,
gue buscan retenerlos, contenerlos o canalizar su aporte a la competitividad general.
Por otra parte, se esta repensando la gestion gubernamental local, procurando
superar las buropatologias, para adquirir mayor capacidad innovadora. Mecanismos
de democracia semidirecta pueden contribuir a encauzar la participacion de la
sociedad civil, hacia el cogobierno y el control de gestion. Sin embargo, en algunos
paises como los latinoamericanos, tanto el mal disefio de la organizacion federal

como la tradicion de una sociedad civil sujeta a una paternalista centralizacion
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administrativa, pueden conspirar contra un transito no conflictivo hacia la solvencia

fiscal y una competitividad méas equitativa. **

Como legado del régimen colonial espafiol, el orden institucional
latinoamericano se caracteriza por la pervivencia de un sistema patrimonialista
burocratico, clientelar, caudillista y corporativo, en que la esfera politica y econdmica
se confunden y existe una “sobreburocratizacion estructural” (papeleo y formalismo)

combinada con una “infraburocratizacién de comportamientos”. #2

No se verifica todavia, una cultura politica localista y exigente, que de algun
modo, reivindique el rol de la sociedad civil, como protagonista de su propio destino,
A nivel local, se espera todo de los gobernantes, escaseando la iniciativa propia.
Estas carencias impactan sobre las posibilidades de emprender y asumir nuevas
responsabilidades, de los Municipios. De existir una cultura asociativa, permitiria
establecer una atmaosfera de mayor confianza, aceitaria las relaciones humanas y
liberaria recursos sinérgicos, con liderazgos, que contribuirian al fortalecimiento de la
instituciéon municipal. Sin un cambio institucional de envergadura, traducido en un
nuevo federalismo fiscal y un management publico diferente, sera dificil que
Municipios desbordados en sus funciones y en permanente default, puedan
enfrentar los desafios presentes y futuros. El profundo redisefio tributario puede
dotarlos de capacidad financiera, para solventar los gastos crecientes y hacerse
politicamente responsables (accountability). Rebeliones fiscales silenciosas y més
economia “negra”, pueden ser las alternativas inevitables en caso de rechazarse
aguellas propuestas. Paralelamente, la cultura politica debera replantearse, de
manera que los actores de la sociedad civil local asuman los espacios de poder que
los niveles centrales (tanto nacional como provincial) terminardn por ceder.
Competitividad local y regional mas una adecuada representatividad politica pueden

ser los beneficios de dicha transformacion. De lo contrario, puede acentuarse adn

“1 Marcelo Montes. “Relaciones entre el federalisisoal y la gestion publica municipal”. Revista Litzes 38
(Mayo 2003). Instituto Universitario ESEADE. wwweasle.edu.ar

42 prats i Catald 2000 en Marcelo Montes. “Relacioseie el federalismo fiscal y la gestion publica
municipal”. Revista Libertas 38 (Mayo 2003). Instit Universitario ESEADE. www.eseade.edu.ar
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mas la depresidon econémica de ciertas regiones, provocando migraciones internas

no deseadas y generalizarse una peligrosa “espiral” de desprestigio politico.*®

Sin un cambio institucional de envergadura, traducido en un nuevo
federalismo fiscal y un management publico diferente, sera dificil que Municipios
desbordados en sus funciones y en permanente default, puedan enfrentar los
desafios presentes y futuros. El profundo redisefio tributario puede dotarlos de
capacidad financiera, para solventar los gastos crecientes y hacerse politicamente
responsables (accountability). Rebeliones fiscales silenciosas y mas economia
“negra”’, pueden ser las alternativas inevitables en caso de rechazarse aquellas
propuestas. Paralelamente, la cultura politica debera replantearse, de manera que
los actores de la sociedad civil local asuman los espacios de poder que los niveles
centrales (tanto nacional como provincial) terminaran por ceder. Competitividad local
y regional mas una adecuada representatividad politica pueden ser los beneficios de
dicha transformacién. De lo contrario, puede acentuarse aun mas la depresion
econdémica de ciertas regiones, provocando migraciones internas no deseadas y
generalizarse una peligrosa “espiral’” de desprestigio politico. Una de las paradojas
de la presente globalizacion descansa en el “revival” de los localismos y
particularismos regionales. Antagénicos o complementarios a aquélla, amenazando
o aceptando a los Estados nacionales, estos fendmenos requieren revisar las
relaciones fiscales tradicionales con los gobiernos centrales, que buscan retenerlos,
contenerlos o canalizar su aporte a la competitividad general. El Federalismo Fiscal,
entendido como la correspondencia fiscal por nivel de gobierno entre asignaciéon de
ingresos y responsabilidades de gasto o entre quienes reciben el beneficio de un
bien colectivo y quienes contribuyen econémicamente, brinda el marco tedrico de

dicha reformulacion.

Por otra parte, se esta repensando la gestibn gubernamental local,

procurando superar las buropatologias, para adquirir mayor capacidad innovadora.

3 Tommasi (1998) en Marcelo Montes. “Relacioneseeatrfederalismo fiscal y la gestién plblica mypedi.
Revista Libertas 38 (Mayo 2003). Instituto Univeasb ESEADE. www.eseade.edu.ar

4 (Orlansky 1998: 830) (Careaga y Weingast 2000ylarcelo Montes. “Relaciones entre el federalisnsodi
y la gestion publica municipal”. Revista Liberta8 3Mayo 2003). Instituto Universitario ESEADE.
www.eseade.edu.ar.
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Mecanismos de democracia semidirecta pueden contribuir a encauzar la
participacion de la sociedad civil, hacia el cogobierno y el control de gestion. Sin
embargo, en algunos paises como los latinoamericanos, tanto el mal disefio de la
organizacion federal como la tradicion de una sociedad civil sujeta a una paternalista
centralizacién administrativa, pueden conspirar contra un transito no conflictivo hacia

la solvencia fiscal y una competitividad mas equitativa. *°

En casi todos los paises, por un largo tiempo, el disefo, la evaluacion y la
implementacion de las politicas publicas se llevo a cabo pensando en un sector
publico monolitico y en el rol de “el gobierno” para lograr una asignacion eficiente y
equitativa de los recursos, preservando la competitividad de la economia y el
equilibrio macroecondmico. Por varias razones esta vision ha ido cambiando y hoy
en dia la descentralizacion fiscal y la economia de los gobiernos locales ocupan un
lugar importante en la teoria y en la practica. En la Argentina el andlisis de los temas
de la economia publica ha seguido un patron similar. Por un largo tiempo los
estudios y preocupaciones estuvieron concentrados en el gobierno nacional,
agregandose en los ultimos afos el nivel de gobierno provincial y las relaciones
fiscales Nacidn-Provincias, hoy por hoy el tema méas importante. Las turbulencias
macroecondémicas y la escasa importancia cuantitativa de los gobiernos locales son
dos de las razones que explican la escasa atenciéon que merecié su problematica.
Esa situacion ha comenzado a revertirse y es esperable hacia el futuro una atencion
cada vez mayor a medida que se avance con el proceso de descentralizacién fiscal,
gue en gran medida se ha realizado entre la Nacion y las Provincias, pero que es
materia pendiente entre las Provincias y sus Municipalidades. El caso argentino tiene
varios puntos en comun con estudios realizados para otros paises. En primer lugar,
confirma la conclusién de que “gobiernos locales” es un conjunto que comprende
realidades muy distintas; por ejemplo, desde Municipalidades de mas de un millon
de habitantes hasta otras con menos de 1.000 habitantes, desde Municipalidades
con alto nivel economico promedio a otras con condiciones de pobreza y
marginalidad casi extremas. En segundo lugar, que la economia de los gobiernos
locales es mas compleja en la aplicacién practica que en los principios teoricos.

4> Marcelo Montes. “Relaciones entre el federalisisoal y la gestiéon publica municipal”. Revista Litzes 38
(Mayo 2003). Instituto Universitario ESEADE. wwweagle.edu.ar.
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Finalmente, que las variables politicas agregan otro factor de complejidad, con el
atractivo de que aparecen nuevas preguntas intrigantes que es necesario responder.
Las aplicaciones que se presentan para Argentina demuestran que los principios
tedricos son Utiles como guias para interpretar realidades complejas y cambiantes.
Asi, las relaciones teéricas entre gasto publico local y tamafio del grupo tienen su
contrapartida empirica —en el que, en distintos momentos del tiempo y para
Municipalidades de una misma Provincia- la relacion pasa de positiva a negativa.
También resultan relevantes para las decisiones de gasto de una Municipalidad, los
gastos que realizan las Municipalidades “vecinas” —por el efecto imitacion-, y el gasto
publico provincial en la Municipalidad —-a través de las relaciones de
complementariedad y sustitucion entre los bienes-. El “flypaper effect” esta presente
no solo en las ecuaciones de gasto, sino también en las de salarios y empleo
municipal, con algunos resultados intrigantes ya que se detecta un efecto “doble
tamafo” en la respuesta a cambios en las transferencias versus el ingreso y en la
ecuacion de empleo versus la de salarios. Otra variante del “flypaper effect” aparece
en la respuesta del gasto municipal al gasto provincial realizado en la Municipalidad.
Las variables politicas juegan un papel importante en la distribucién de las
transferencias a las Municipalidades; en la distribucién del gasto provincial entre las
Municipalidades y en la estructura vertical del sector publico sub-nacional....
Finalmente se aborda el papel del voto en las urnas como mecanismo de control de
los gobiernos locales; la evidencia presentada sugiere que el impacto de las
variables fiscales sobre la utilidad es tenida en cuenta al momento de votar, que en
las localidades mas pequefias ese control es mas fuerte, que el votante se da cuenta
de que nivel de gobierno es responsable de que politica y que hay aprendizaje por
parte de los votantes. La Argentina estd en un proceso de fortalecimiento de los
gobiernos locales. Las lecciones de otros paises son de gran valor para esas
realidades si es que se tienen debidamente en cuenta las diferencias histéricas,
culturales, politicas y econdmicas. De la experiencia argentina también se pueden

obtener lecciones Utiles para otros paises. *°

6 Alberto Porto “Finanzas Publicas Locales en laehtina’. Documento de Trabajo Nro. 57. Octubre 2004
www.depeco.econo.unlp.edu.ar
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Diversos estudios empiricos han destacado el asimétrico comportamiento de
la evolucion del gasto y los recursos subnacionales y nacional, con relacién al
crecimiento econdmico. Al respecto, una elasticidad ingreso mayor de los servicios a
cargo de las provincias — esencialmente ligado a los costos en salud, educacion,
seguridad y justicia — y una elasticidad ingreso menor de los recursos tipicamente
provinciales, pareciera ser la realidad usualmente citada para explicar el permanente
déficit estructural de las finanzas publicas provinciales, contrariamente al superavit

estructural del gobierno central. *’

Aln cuando algunos de estos planteos podrian ser cuestionados en el
mismo campo empirico, simplemente extrapolando en el célculo las necesidades
publicas de “orden nacional” que se estan planteando en el presente y se habran de
plantear posiblemente en el futuro, como las necesidades colectivas generadas por
externalidades interregionales, no siempre factibles de ser resueltas individualmente
por cada provincia o mediante acuerdos entre provincias (como las cuestiones
relativas al dafio ecologico); los problemas aun no resueltos plenamente de la deuda
publica; el dilema permanente con tendencia a agravarse del financiamiento del
sistema previsional y de la seguridad social en general; y el creciente y mas reciente
involucramiento del gobierno central en atender las inversiones en infraestructura
econdémica; es normal no obstante asumir la probable asimétrica evolucion de
servicios y recursos provinciales antes citados, que plantearan a los gobiernos
provinciales una creciente presidbn para intentar aumentar los recursos de
financiamiento. Como el reparto de un fondo comun — entendido en sentido amplio a
todo el espacio tributario disponible en un pais — plantea claramente un juego de
suma cero, en un escenario de fuerte restriccion financiera global, el dilema de la
descentralizacion tributaria se torna complejo e, incluso, puede transformar dicho
juego en uno de suma negativa. La complejidad deriva de dos cuestiones
esenciales: como delimitar los espacios tributarios respectivos — nacional y provincial

— en la medida que ambos niveles de gobierno no solamente explotan diversas

" Heller y Pechman (1967); Baumol (1967) en HordcioP. Piffano. “La Presién sobre los Gobiernos
Subnacionales y la Reformulacién del Sistema TaitioitFederal”. Documento de Trabajo Nro. 68. ABAD7.
www.depeco.econo.unlp.edu.ar. IAE-Universidad AalstitUniversidad Nacional de La Plata — CIPPEC-@ent
de Implementacién de Politicas Publicas para ladaguy el Crecimiento — Senado de la Nacién. Sefigina
sobre Federalismo Fiscal. 26 de septiembre de 2P@6el sobre “restricciones al financiamiento dg lo
gobiernos subnacionales. La presion sobre los gaisesubnacionales y la reformulacion del sistaibatario
federal”. Universidad Nacional de La Plata.
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fuentes en forma concurrente, sino porque de todas maneras los sistemas tributarios
en su integridad gravan la misma “base tributaria agregada”, es decir, la riqueza
privada. Dentro del espacio tributario asignable a cada nivel de gobierno, como
deberia ser el mismo estructurado. En particular, que tipo de impuestos serian
recomendables imaginar en el nivel subnacional, es decir, cuales habrian de ser las
caracteristicas de su sistema tributario, en particular cual debiera ser el paquete de
impuestos donde habrian de basarse las esperanzas de mejorar el rendimiento de

los recursos propios necesarios.

Esto significa que el juego de suma cero que plantea el problema del reparto
del fondo comun no se resolvera sencillamente descentralizando poder tributario. Lo
que quiero decir, es que un gobierno federal tiene necesariamente un dilema central
gue es identificar los “espacios tributarios” que habran de reconocerse a cada nivel
de gobierno, aun con un sistema tributario de fuerte descentralizacién. Es que la
descentralizacion tributaria no se puede plantear simplemente como el objetivo
consistente en que los gobernadores ganen mas dinero (aumentando el rendimiento
tributario propio) a costa de los presidentes (menor dinero para la Nacion). Aun
cuando el origen histérico de las federaciones en general radica en la lucha politica
por los espacios tributarios o simplemente por el poder, las finanzas modernas en las
democracias representativas la imaginan como un instrumento esencial para mejorar
la correspondencia fiscal, evitando el grave dafio que plantean los escenarios de
reducida transparencia (accountability), generando escenarios de ilusion fiscal y
miopia de los electores. Pero la pelea por los recursos no podra con ello evitarse. La
“competencia tributaria vertical” (Nacion vs. provincias) — a diferencia de la
competencia tributaria horizontal (entre estados de igual nivel) que usualmente es el
tema de discusion en las finanzas federales e internacionales — muy probablemente
resulte dafina. La posibilidad del ejercicio del voto con los pies de los ciudadanos
como mecanismo de ajuste para los gobiernos subnacionales que intentaran mejorar
Su captacion de bases tributarias mediante cierta presion relativa propia, estaria de
todas maneras acotada por la actitud que adopte el gobierno nacional en explotar la
misma base con presiones tributarias similares en todas las jurisdicciones. Por ello,

un pais federal requiere de instituciones que, al tiempo de asegurar estabilidad en
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las reglas de juego, defina o acote los espacios tributarios a reconocer a ambos
niveles de gobierno. Ello significa definir por consenso “el reparto” de la presion
tributaria agregada, para asegurar luego un ejercicio genuinamente autbnomo de los
respectivos niveles de gobierno. Como la realidad fiscal es cambiante en el mediano
y largo plazo, el sistema debe garantizar ex ante mecanismos de ajustes o de
adaptaciones no traumaticos. Nuestra practica del federalismo, o su evolucién, ha
conducido al peor de los disefios: falta de accountability, al tiempo de dirimir el
consenso de los espacios tributarios mediante un régimen de coparticipacion donde
se juega todo en materia de recursos, con implicancias tipicas de los juegos
repetidos de suma cero que, condimentados con las alianzas politicas de cada

momento, arrojan los resultados circulares ya conocidos (Dilema de Condorcet). *8

Cualquier acuerdo sin embargo es de dificil resolucion en el corto plazo... y,
en los hechos, el ejercicio de las autonomias tributarias de ambos niveles de
gobierno (incluyendo al gobierno nacional) se ven limitados seriamente en un
escenario permanente de coercidn politica reciproca y donde nadie termina siendo
responsable individual de lo que en materia fiscal suceda en el pais y en cada
provincia. Ambos niveles de gobierno resultan ser “solidariamente responsables” del
resultado final. En la democracia representativa, el electorado por su parte enfrenta
una obvia miopia para poder estimar el residuo fiscal que generan los tres niveles de
gobierno y poder ejercer con responsabilidad sus deberes ciudadanos. Un
importante tema de la descentralizacion fiscal y la coordinacion interjurisdiccional, es
el problema de las asimetrias regionales en la distribucién de bases tributarias.
Diferencias en recursos naturales y desarrollo econémico entre regiones, limitaran
las posibilidades de la descentralizacion fiscal y demandaran que la coordinacion

interjurisdiccional deba ser no solo vertical sino asimismo horizontal. *°

8 Condorcet (1785) en Horacio L. P. Piffano. “La Prei6n sobre los Gobiernos Subnacionales y la
Reformulacion del Sistema Tributario Federal”. Documento de Trabajo Nro. 68. Abril 2007.
www.depeco.econo.unlp.edu.ar. IAE-Universidad Austl - Universidad Nacional de La Plata — CIPPEC-
Centro de Implementacién de Politicas Publicas parta Equidad y el Crecimiento — Senado de la Nacion.
Seminario sobre Federalismo Fiscal. 26 de septienworde 2006. Panel sobre “restricciones al
financiamiento de los gobiernos subnacionales. Largsién sobre los gobiernos subnacionales y la
reformulacion del sistema tributario federal”. Universidad Nacional de La Plata.

9 Horacio L. P. Piffano. “La Presion sobre los Gobimos Subnacionales y la Reformulacién del Sistema

Tributario Federal”. Documento de Trabajo Nro. 68. Abril 2007. www.depeco.econo.unlp.edu.ar. IAE-

Universidad Austral - Universidad Nacional de La Pata — CIPPEC-Centro de Implementacion de
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Incentivado por las preguntas precedentes quiero destacar, en primer lugar,
que la descentralizacion en Ameérica Latina tiene lugar en un contexto historico
caracterizado por cambios en el modelo de desarrollo, en el régimen politico y en el
conjunto de nuestra cada vez mas compleja organizacion social. La
descentralizacion esta asociada al agotamiento de un modelo de desarrollo que trajo
aparejado el centralismo y también al modelo de desarrollo emergente, cuya
caracteristica mas destacada es la globalizacion de la economia y la creciente
interdependencia mundial. Cronolégicamente, los procesos de descentralizacion
surgen en el contexto de la crisis econdmica de los afios ochenta, impulsados por los
organismos multilaterales de cooperacion y como manera de resolver los problemas
fiscales y las dificultades para dar respuesta a las demandas sociales. También hay
una clara relacion entre el régimen politico y la descentralizacion. Esta surge a partir
de la necesidad de aumentar la legitimacion y la gobernabilidad del sistema
democratico. Por eso se ha sostenido, con acierto, que la descentralizacion tiene por
objetivo aumentar la participacion de la ciudadania, contribuyendo al
perfeccionamiento del sistema democréatico. Desde este punto de vista, la
descentralizacion es bastante mas que un proceso de traspaso entre entes
gubernamentales y no puede agotarse en ello. Por ultimo, la eficiencia de la
descentralizacion no es solo politica, también es econdmica, ya que permite adecuar
la oferta de servicios locales a la demanda local y mejorar los costos de las
prestaciones publicas incidiendo de manera positiva en la competitividad de las
empresas locales, en el equilibrio de las finanzas publicas y en las condiciones
macroeconomicas generales de un pais. Es importante destacar que no hay un
modelo de descentralizacion valido fuera del particular contexto nacional en el que la
descentralizacion surge y se desarrolla. Es decir que si bien hay problemas y
soluciones comunes, la forma que cada proceso de descentralizacion asume resulta
del proceso social existente en cada pais, de su dinamica particular. Algo sobre lo
que deseo insistir es sobre el caracter instrumental de la descentralizacion. Esto

quiere decir que la descentralizacion es un medio, no es un fin por si misma. La

Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiente- Senado de la Nacién. Seminario sobre Federalismo
Fiscal. 26 de septiembre de 2006. Panel sobre

“restricciones al financiamiento de los gobiernos ubnacionales. La presiéon sobre los gobiernos
subnacionales y la reformulacion del sistema tributrio federal”. Universidad Nacional de La Plata.
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descentralizacion puede servir a fines diferentes. Puede ser planteada por
dictaduras, sirviendo a objetivos totalitarios -es el caso de Chile, que inicié su
proceso descentralizador bajo el gobierno de Pinochet- , y también puede servir a la
democracia -como afortunadamente es el caso de los actuales procesos
descentralizadores que tienen lugar en la region-.Dado su caracter instrumental, bien
o mal usada, la descentralizacién puede producir buenos o malos resultados. La
descentralizacion requiere de un disefio y una gestion eficaz. Por ultimo, también por
su caracter instrumental, tiene limites, no es una panacea; es decir, no todo puede
ser resuelto por medio de la descentralizacién, significa oportunidades y también
riesgos. Tiene mucho valor plantearse el como de la descentralizacion. En varios
paises latinoamericanos hay procesos descentralizadores en marcha. En la casi
totalidad de la region las autoridades de los gobiernos locales son elegidas por el
voto de la ciudadania. Este puede considerarse el primer paso en materia de
descentralizacion. También se ha avanzado en cuanto a incrementar los recursos de
los gobiernos locales, lo que puede considerarse el segundo paso hacia la
descentralizacion. Sin embargo, en materia de transferencia de funciones y
servicios, estos procesos son incipientes. De alli la actualidad del interrogante. Si
ademas consideramos que de la respuesta que se le dé dependen la cantidad y
calidad de los servicios publicos que recibiran en el futuro millones de personas,
comprenderemos porgué esta es una pregunta sumamente importante. Partiendo de
un esquema elaborado por un pionero del municipalismo en América Latina, Diogo
Lordello de Mello, creo que los elementos esenciales de una estrategia de
descentralizacion son: la amplia autonomia del ente receptor, la existencia de una
férrea voluntad politica para descentralizar, la articulacion de un consenso social que
permita avanzar en la descentralizacion, la clara asignacion de responsabilidades y
recursos, la velocidad y la extension de las transferencias, que deben estar
perfectamente establecidas, Yy, finalmente, relaciones intergubernamentales
adecuadas. Estos elementos de la estrategia tienen que ver, basicamente, con
cuatro cosas: con el ente receptor, con el ente descentralizante, con los actores que
participan en la descentralizacién y con la tecnologia de la descentralizacién. La
amplia autonomia del ente receptor consiste en que tenga fines y objetivos propios,
gue posea autogobierno, que tenga auto administracion y que, ademas, cuente con
recursos propios. La cuestion central es que, si en el proceso de descentralizacion el

ente receptor no goza de una plena autonomia, si no tiene capacidad de decision y
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de ejecucion, en realidad no se trata de una descentralizacion lo que esta
ocurriendo. Podré llamarse a ese proceso de diversas maneras y podriamos discutir
gue nombres podrian ponérseles -delegacion, desconcentracion, etc.-, pero no es
descentralizacion. La descentralizacion requiere de esta autonomia. La autonomia
implica la posibilidad de lograr los recursos necesarios para ejercer las
competencias. Y los mas adecuado para alcanzar este objetivo es el
perfeccionamiento de los sistemas tributarios, de modo tal que la recaudacion propia
constituya la mayor parte de los ingresos locales. Las transferencias discrecionales
por parte de los gobiernos centrales son un elemento de subordinacion de los
gobiernos locales. Esto plantea, en el marco de un proceso descentralizador, la
necesidad de un sistema financiero que fortalezca al ente receptor. Este aspecto de
la estrategia, como es obvio, tiene consecuencias macroecondémicas que deben ser
debidamente evaluadas. Otro de los elementos de la estrategia de descentralizacion
es la voluntad politica. Vale aclarar que, en el marco de la democracia, la voluntad
politica no es el capricho de un gobernante o de un partido; sino que debe
entenderse como el producto de los acuerdos y negociaciones por medio de los
cuales se construye el interés general. Siempre ha parecido excepcionalmente
importante que la descentralizacién fuera un mandato de la propia Constitucién, ya
gue asi no hay dudas de cudl es la voluntad politica de la sociedad al respecto.
Pero, aunque esa voluntad politica sea expresa, la descentralizacion no es neutra,
porque modifica el mapa del poder. Entonces, tiene adversarios y detractores. Y, en
algun momento, para dirimir el conflicto puede llegarse a la confrontacién. En tal
situaciobn es necesario impulsar y mantener en marcha el proceso de
descentralizacion utilizando recursos de poder. El consenso entre los actores
politicos y sociales es algo necesario en el marco de una estrategia de
descentralizacion. En un marco democratico, una estrategia de descentralizacion
gue se haga sin consenso no tiene posibilidad alguna de alcanzar sus objetivos,
carece de la estabilidad necesaria. En algin momento puede hacerse una
descentralizacion sin consenso. Pero esta modalidad de descentralizacion es
incompatible con la democracia. El consenso es un elemento imprescindible de una
estrategia descentralizadora y, ademas, un aspecto consubstancial a la
descentralizacion misma. Ese consenso es dinamico y el proceso de
descentralizacion debe contemplar mecanismos y escenarios que permitan elaborar

y re-elaborar ese consenso. Las comisiones parlamentarias o un consejo ad-hoc son
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instancias adecuadas para alcanzar este objetivo. En una estrategia de
descentralizacion tiene que haber una clara asignacion de responsabilidades y
recursos. Esta asignacion de responsabilidades y recursos tiene que ser planificada;
es decir, tiene que haber un proceso previo de determinacion de qué, cuanto, como
y en qué momento descentralizar. Es importante que la transferencia de
responsabilidades y recursos sean simultdneas. Si no hay una correlacién o no hay
una sincronicidad entre la asignacion de responsabilidades y recursos se producen
desajustes de distintas indole. Si se transfieren recursos sin transferir
responsabilidades, obviamente, el ente descentralizante est4 perdiendo la
posibilidad de seguir haciendo lo que hacia. Por otra parte, si se transfieren sélo las
responsabilidades y no los recursos, el ente receptor puede ser incapaz de continuar
son esas actividades. En tal caso, bajo la apariencia de una descentralizacion, se
pueden estar suprimiendo servicios 0 prestaciones publicas importantes para la
calidad de vida de la gente. Para decirlo en términos propios de los economistas: la
descentralizacion debe ser fiscalmente neutra. Debe sefialarse que los recursos que
es necesario transferir para que el ente receptor pueda ejercer sus competencias no
son solamente recursos de naturaleza financiera. Cuando hablamos de recursos,
estamos hablando también de todos aquellos recursos que tienen que ver con la
capacidad de gestién del ente receptor. Esencialmente, nos referimos al saber como
hacer las cosas y a los instrumentos técnicos que ese hacer involucra. La estrategia
de descentralizacion debe contemplar también la transferencia de estos recursos no
financieros, la generacion de esas nuevas capacidades en el ente receptor. Un
elemento imprescindible para administrar este aspecto de la estrategia de
descentralizacion es la necesidad de disefiar e implementar un sistema de
seguimiento y evaluacion del proceso, que realimente el proceso decisorio,
permitiendo efectuar las correcciones necesarias. La rigidez es, quizas, el Unico
pecado insalvable. Y, por ultimo, las relaciones intergubernamentales. Al redistribuir
funciones y recursos entre distintas instancias gubernamentales es necesario crear
una convivencia distinta entre ellas. Estas relaciones deben ser absolutamente
claras y deben garantizar la coherencia del sistema gubernamental en su conjunto.
Esto plantea, en primer lugar, la necesidad de articular una relacion de cooperacion
entre ellas, superando las de subordinacion y competencia que pudieron haber
existido con anterioridad. Esta cooperacion debe darse a fin de garantizar la

prestacion de la asistencia técnica y de la capacitaciéon que la descentralizacion
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requiere del ente descentralizante. En este terreno es importante el rol que juegan
los Institutos Nacionales de Fomento o Desarrollo Municipal. Pero esta cooperacion
también debe darse a fines de evitar desequilibrios, de profundizar desigualdades
territoriales, garantizando la unidad del contexto politico en el cual la
descentralizacion se esta produciendo. Para que esta cooperacion se produzca, es
necesario incorporar estrategias de planificacion participativa, que partiendo de las
inquietudes de la gente y de las distintas instancias territoriales del estado, procuren
establecer y armonizar las metas y los caminos adecuados para alcanzarlas. En este
proceso de planificacion, los gobiernos locales deben jugar un importante papel a la
hora de las decisiones, asi como la gente lo debe tener en los gobiernos locales. Las
relaciones intergubernamentales no solo se dan a nivel vertical. La cooperacion
horizontal, por ejemplo entre los municipios, es un recurso importante en el cual se
puede apoyar un proceso de descentralizacion. En tal sentido, la estrategia de
descentralizacion debe considerar el rol que pueden jugar las asociaciones
nacionales de municipios. Y mas alla del ambito gubernamental, las organizaciones

no gubernamentales también pueden contribuir al proceso descentralizador.

Por ello, las ventajas frecuentemente enunciadas de la descentralizacién

son:

-Una descentralizacion exitosa puede mejorar la eficiencia, la calidad y la
responsabilidad del sector publico, conduciendo a un fortalecimiento del Estado.

-Cada gobierno subnacional puede ajustar mejor sus politicas a la
combinacion de bienes y servicios que desea la poblacion local.

-Impulsa una mayor eficiencia de las politicas publicas al permitir un
mejoramiento en la capacidad de los gobiernos locales y regionales para identificar
problemas y establecer prioridades, de manera rapida y acorde a las situaciones
locales.

-La descentralizacion puede mejorar la calidad de la informacion y de las
estructuras organizativas del estado, logrando, de esta manera, un aumento en la
eficiencia del gasto publico.

-Los procesos de descentralizacion promueven un manejo responsable de

los funcionarios locales sobre las areas que gestionan
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-Facilita el desarrollo econémico de un pais, sin necesidad de aumentar la
participacion del sector publico en la actividad econdmica.

-Entre los beneficios politicos de la descentralizacion se encuentran el
otorgar una mayor estabilidad a las estructuras politicas en las nuevas democracias,
facilitando la responsabilidad de los gobiernos locales y regionales, junto a un mayor
control de los ciudadanos sobre éstos.

-Los procesos de descentralizacidon, en muchos casos han generado las
condiciones para el desarrollo subnacional y un incremento de los servicios ofrecidos
por el gobierno local, con mayor participacién ciudadana, evitando aparatos
estatales con tradiciones de intervencién publica centralizadas y autoritarias.

-En el ambito macroecondmico, uno de los posibles beneficios de la
descentralizacion es que logre mejorar el rendimiento del sector publico haciendo

participar mas estrechamente al contribuyente en las decisiones de gasto.

En cuanto a los riesgos frecuentemente advertidos sobre la
descentralizacion, se pueden advertir:

-Posible reduccién de los servicios publicos, por menor capacidad de
gestion, por decisiones politicas errébneas o por la excesiva influencia de grupos de
interés locales.

-Entre los riesgos macroecondmicos de la descentralizacion estan los
efectos que puede producir el endeudamiento de los entes subnacionales.

-Otro riesgo frecuentemente advertido de la descentralizacion es la aparicion
de una intensa competencia fiscal para atraer inversiones entre distintas regiones o
localidades, ya que puede provocar una carrera hacia niveles impositivos cada vez
mas bajos, conllevando la pérdida colectiva de los recursos fiscales necesarios.

-La descentralizacion a menudo ensancha la brecha entre las decisiones
sobre gasto y recaudacién. Lo anterior es posible en caso de que los gobiernos
subnacionales reciban transferencias desde el gobierno central como fuente
principal de financiamiento, tal como sucede en gran parte de América Latina. Tales
gobiernos subnacionales podrian excederse en sus gastos si esperan obtener mas
recursos del fondo comun de recursos nacionales, ya sea mediante transferencias

discrecionales adicionales o rescate. *°

0 José Luis Furlan. “Preguntas frecuentes sobreekcahtralizacién en América Latina”. VIl Congreso
Iberoamericano de Municipalistas — La Antigua Goetla- Octubre de 2004. Granada, agosto de 2004.
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En el marco de la democratizacién de los afios 80 y sobre todo en los 90 se
ha planteado en casi todas las grandes ciudades latinoamericanas alguna forma de
descentralizacion, aunque por ahora son pocas las que han llevado el proceso hasta
el término previsto en los programas politicos y en la doctrina. La descentralizacion
municipal en las ciudades latinoamericanas encuentra las resistencias propias de
todo proceso que implica una reorganizacion politica y administrativa que ademas
supone redistribucion de poder y apertura hacia una mayor participacion ciudadana:
resistencia de los cargos electos y de los funcionarios ejecutivos, inercias
burocraticas, temor a una excesiva dispersion de las politicas publicas y al
centrifuguismo localista... Los gobiernos democraticos de las ciudades, de eleccion
reciente, ante la doble tarea, compleja y urgente, de promover acciones que
respondan a demandas sociales, a necesidades funcionales y a objetivos
econdémicos por una parte y por otra la de promover una reforma racionalizadora, en
lo organizativo y financiero, de su administracion "central”, se han resistido a avanzar

mucho en la descentralizacién. °*

En los ultimos afios estamos viviendo un proceso de atribucion de nuevas
responsabilidades a los gobiernos locales, dado la incapacidad del Estado de dar
una respuesta a las nuevas demandas provenientes de dos frentes; a saber, la
diversificacién de las demandas sociales y la globalizacién. * Asi, se esta dando un
creciente revalorizacion de lo local como ente bajo el cual se debe gestar una
adecuacion de las instituciones a la nueva realidad social. De esta manera, “la
aparicion de un conjunto de nuevas tecnologias ha facilitado una gran flexibilidad en
la produccién de bienes y servicios. Flexibilidad que permite dar respuesta a
demandas cada vez mas segmentadas y especializadas de una clase media cada
vez mas exigente y particularista. Ademas, los procesos de dualizacién social estan

*1 Jordi Borja. “El gobierno del territorio de lasidades latinoamericanas”. Con la colaboracién deaZduxi,
Director del Master en Politicas de Ciudad, Unidikrd de Barcelona. Director del Urban Tecnology
Consulting, Espafia.

2 Brugué y Goma (1998) en Marc Navarro Vicente. thumia y participacién como elementos esenciales pa
la gobernabilidad democratica local”. Analista itugb Internacional de Gobernabilidad — Barcelorizspafia.
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marginando a un numero creciente de nuestros conciudadanos, los cuales son
incapaces de hacer llegar sus necesidades a la Administracion y requieren, ademas,

de intervenciones que asuman la complejidad de sus situaciones personales”. >3

Sin embargo, parece dificil que los procesos de descentralizacion puedan ser
suficiente respuesta para dar solucion a todos y cada uno de los problemas que se
pueden revelar sobre el Estado, y la relacion de éste con la sociedad civil. Un primer
enfoque que sustenta las propuestas de cambio en éste ambito, se puede encontrar
en la crisis econémica y politica que afecta nuestras sociedades, que son dos formas
como se expresa un sOlo problema: la crisis y deslegitimacién del Estado en
Latinoamérica. Las elites politicas, conscientes de la inestabilidad y fragilidad de
estas sociedades y de las posibilidades de disminucion o desaparicion de las
hegemonias existentes, promueven la descentralizacion como una estrategia de
relegitimacion del Estado, de manera de garantizar una gobernabilidad de la
sociedad, eso si, asumiendo la necesidad de ampliar los espacios de representacion
y socializacion del poder. En segundo lugar, hay quienes interpretan los procesos de
descentralizacion como una estrategia para descargar al Estado central de sus
responsabilidades y reducir al maximo su tamafio y su capacidad coercitiva sobre el
capital. La descentralizacién seria la solucién del problema de la burocratizacién y la
ineficiencia de las instituciones centralizadas, y garantizaria mejores condiciones
para la libre movilidad de los recursos entre las regiones de un pais. La idea de
descentralizacion aparece asociada en este enfoque a la privatizacion y
despolitizacién de las relaciones de los ciudadanos y el Estado. Este enfoque se
basa en experiencias anteriores poco afortunadas, que han llevado al colapso las
politicas publicas y producido grandes déficits de los servicios sociales en muchos
paises, principalmente en las areas urbanas. Por contraste, se busca hacer un uso
mas eficiente del gasto publico, asignandolo a los niveles de gobierno cuyos limites
territoriales incorporen las caracteristicas de los beneficiarios afectados, de manera
gue no solo se pueda identificar la demanda y focalizar el gasto, sino también el tipo
y la cantidad de servicios que se debe proveer a la poblacién. Un tercera perspectiva

visualiza a la descentralizacibn como una respuesta politica a las tensiones y

>3 Brugué y Goma (1998) en Marc Navarro Vicente. thumia y participacién como elementos esenciales pa
la gobernabilidad democratica local”. Analista itugbd Internacional de Gobernabilidad — Barcelorizspafia.

90



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

conflictos sociales producidos por la crisis econémica y por la incapacidad del
Estado para dar satisfaccion a las demandas de la sociedad, debido a la excesiva
centralizacién y a la ausencia de canales de participacion politica y ciudadana. Por
tanto, no se trata de eliminar los mecanismos reguladores propios del Estado sino de
ajustarlos en un sentido que permita una insercion mas directa de los ciudadanos en
la toma de decisiones publicas. Se trata de la busqueda de una institucionalidad que
permita una mayor participacion de la ciudadania, de manera que ello redunde en
facilitar la relacion y la solucion a los problemas de la poblacién en los lugares
cercanos donde éstos se producen. Desde éste punto de vista, la descentralizacion
seria un instrumento de la democratizacién del Estado, y constituiria uno de los
factores indispensables de la modernizacion del mismo. En cuarto lugar, desde el
punto de vista estrictamente econdmico, se pueden encontrar un conjunto de
fundamentos que también justifican la descentralizacion. Algunos de estos
argumentos dicen relacién a la provisién de servicios por parte de gobiernos locales,
lo que permite ajustar la produccion de éstos a las necesidades y preferencias de la
comunidad, a la vez que permite introducir mediante la participacion privada
elementos de competencias y mercado en la gestion publica, estimulando la
eficiencia en la asignacién de recursos. Al respecto también se menciona que la
accion de organismos locales con autoridad fiscal (poder de recaudar recursos),
permite aumentar la movilidad de los recursos publicos al mejorar la capacidad para
gravar las actividades de mayor desarrollo, incentivar el cumplimiento tributario e
implementar sistemas de cobro por el uso de los servicios publicos en los territorios
subnacionales. Desde un punto de vista mas general, estos enfoques de la
descentralizacion conllevan ademas, una modificacion del rol del Estado y una
redefinicion de las responsabilidades funcionales entre los diferentes niveles de la
estructura politico-administrativa, incluyendo un redimensionamiento del sector
publico. De acuerdo a esta perspectiva, las politicas publicas deben preocuparse de
proporcionar un marco economico estable, definir politicas de regulacion de la accion
de los privados, a la vez que, implementar politicas de redistribucion de ingresos en
beneficio de los sectores mas pobres. En este Ultimo aspecto, los municipios

pasarian a tener un rol fundamental. >*

> Alex Rosenfeld A. “ Los gobiernos locales en Aroériatina”
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La descentralizacion de los servicios publicos en el entorno actual y en referencia
a los Estados modernos, genera influencia sobre las medidas de eficiencia y
equidad. Por otra parte, un sistema con alto grado de descentralizacion permite que
la provision y suministro de los servicios publicos se adapte mejor a las necesidades
y preferencias de los ciudadanos (por el contacto directo de los gobiernos locales o
de nivel inferior con el ciudadano, por la capacidad de conocer de forma acabada
sus demandas, y por la mayor participacién del ciudadano en el proceso de toma de
decisiones del actor estatal local). Consecuentemente, las ventajas de la
descentralizacion seran mayores cuanto mas elevada sea la heterogeneidad de
preferencias intergrupos y cuanto mayor resulte la homogeneidad de preferencias
intragrupos. En definitiva, la ventaja relevante de la gestion subcentral de los
servicios publicos es que cada gobierno local suministre sus prestaciones
diferenciadas acorde a las preferencias del ciudadano en particular. Para las
implicancias que tiene el principio de correspondencia en un contexto
descentralizado, cuando el suministro de servicios publicos genera externalidades
positivas (por debajo del nivel socialmente 6ptimo), seria viable y recomendable la
centralizacién consecuente del suministro. Los limites a la gestién del gobierno local
o de nivel inferior esta referida a la virtual existencia o apariciéon de economias de
escala y de externalidades, que determinarian la posibilidad de centralizacion de
determinados servicios, para garantir la provision al coste mas bajo posible, en
correlato al principio de correspondencia en cuestion. Hay que considerar que
cuando se intenta descentralizar la politica fiscal como herramienta o funcién
estabilizadora, los gobiernos locales o regionales tienen un ambito o entorno de
accion mas acotado, pequefio y limitado que el gobierno o administraciéon central,
por lo que resulta que las Economias poseen mayor grado de apertura.
Consecuentemente, los efectos externos o desbordamientos sobrevinientes de la
consolidacion de la politica fiscal subcentral seran altamente relevantes, mermando
los efectos multiplicadores de las variables y variaciones en la demanda agregada
(la mancomunion y concomitancia de politicas fiscales expansivas y contractivas
atentaria contra la medida o parametro de eficacia, y generaria por ende shocks

asimeétricos de desarrollo regional).
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|.3. La impronta de la gestion local

Bajo esta perspectiva, el gobierno local debe ser el ente que dé cabida a
esta diversidad de demandas sociales. Todo ello crea una necesidad de repensar el
rol que las instituciones locales, especialmente los gobiernos locales electos
democraticamente, y el papel que deben jugar en nuestro sistema de gobierno y
democracia, dada la particular posicion de éstos, al ofrecer un marco idéneo para la

promocién de la democracia y el aprendizaje en innovacion institucional. *°

Este aumento de las demandas sociales se produce en mayor medida en las
ciudades, donde, ademas de las caracteristicas generales mencionadas, se deben
afiadir otras de especificas, basadas en un aumento sustantivo de la diversidad en
términos de grupos étnicos y/o culturales. Asi, las ciudades se constituyen en el area
donde gente de diferentes paises se encuentran creando una multiplicidad de
entornos culturales. Este hecho cambia la histérica morfologia de la ciudad
homogénea hacia una concepcion mas cosmopolita, lo que conlleva toda una serie
de nuevas demandas especificas sobre la accesibilidad y la igualdad en la provision
de servicios y en el disefio de las politicas publicas. Se trata de dar respuesta a
nuevas demandas que se dan en las grandes ciudades por parte de los

denominados por Sassen (1997) “usuarios de la ciudad” (city users). >

Esta situacion requiere de una accion por parte de las instituciones locales
gue dé respuesta a los nuevos requerimientos de la realidad sociocultural de su
territorio. Asi, la equidad, la accesibilidad y la participacion politica de estos grupos
en el disefio de las politicas publicas se torna como un elemento necesario para
garantizar unos niveles idoneos de gobernabilidad local. Pero, para que los entes
locales puedan desarrollar las politicas necesarias para un mayor acomodo de la
diversidad social, es preciso que gocen de cierto grado de autonomia. Unicamente si

los gobiernos locales disfrutan de un margen de maniobras lo suficientemente amplio

® Andrew y Goldsmith (1998) en Marc Navarro Vicenté&utonomia y participacion como elementos
esenciales para la gobernabilidad democrética "lodalalista Instituto Internacional de Gobernakaktl —
Barcelona — Espafia.

* Sassen (1997) en Marc Navarro Vicente. “Autonogniparticipacién como elementos esenciales para la
gobernabilidad democrética local”. Analista Ingtitinternacional de Gobernabilidad — Barcelona paBa.
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para poder adecuarse a la realidad bajo la que tienen potestades, se podran hacer
frente a los nuevos requerimientos de las democracias modernas. De este modo,
sb6lo si existe una alta dotacion y respeto de la autonomia de los niveles
supramunicipales hacia los gobiernos locales, se podran sentar las bases para dar
una respuesta a la creciente diversidad de las demandas de las sociedades
actuales. Bajo estas premisas, el objetivo es el de mostrar dos elementos necesarios
(que no suficientes) para promover una gobernabilidad local: la autonomia local y la
participacion. Ambos aspectos devienen interdependientes para la acomodacion del
gobierno social a la nueva realidad social, politica y econdmica que se esta
desarrollando, ya que, por un lado, la participacion sin el goce de cierto grado de
autonomia por el ente local no goza de los incentivos necesarios ni de la
involucracion efectiva de la poblacion local en el desarrollo de su territorio. Por otro
lado, la autonomia sin la participacion, perpetda la situacion dada en la que las
instituciones estan alejadas de la poblacion, no pudiendo dar una respuesta efectiva
a sus demandas. La autonomia local es el derecho que tienen los municipios a
gobernarse libremente y a administrarse del modo que se convengan dentro de su
propia esfera y para sus fines propios. Pero dicha autonomia tiene un limite; asi, la
autonomia no debe concebirse como unos grupos de municipios aislados e
independientes completamente del Estado y del resto de entidades subnacionales,
sino que debe entenderse dentro del marco en el que se constituyen dichos
municipios. Es decir, la autonomia se manifiesta en tanto que el municipio es
independiente para la configuracién de sus mecanismos de organizacion y gestion,
siempre dentro de la estructura estatal en la que se encuentra encuadrado. Bajo
esta perspectiva, la autonomia se convierte en uno de los puntos de partida
necesarios para poder dar respuesta a la pluralidad de demandas de las sociedades
actuales. Uno de los grandes problemas histéricos de las politicas centralistas del
Estado, anteriores a los procesos de transferencia de poderes a los gobiernos
locales, radicaba en su talante homogéneo. La politica estatal homogénea dominaba
la esfera publica, mientras que la sociedad se caracteriza por su heterogeneidad,
generando una gran carga de conflictividad a la implementacion de las politicas
publicas. Con la autonomia puede revertirse esta situacion, reduciéndose el

potencial conflictivo. Por ello, no es de extrafiar, por tanto, que las demandas de

94



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

autonomia local provengan de grupos “subordinados, insertados en estructuras de
poder asimétricas, histéricamente excluidos o marginados de los procesos de toma

de decisién en el quehacer politico y econémico de la sociedad”. °’

De este modo la nueva concepcion del desarrollo local puede definirse de la
forma siguiente: el desarrollo local es un complejo proceso de concertacion entre los
agentes —sectores y fuerzas— que interactian dentro de los limites de un territorio
determinado con el propdsito de impulsar un proyecto comun que combine la
generacion de crecimiento econdmico, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecoldgica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial con el fin de elevar la calidad de vida y el bienestar de cada familia y
ciudadano que viven en ese territorio o localidad (Enriquez, 1997). La estrategia de
desarrollo subnacional no es, pues, una respuesta proteccionista frente a la politica
nacional de competitividad y desarrollo econémico sino su dimension territorial: no es
una estrategia complementaria, sino la forma de desplegar los objetivos de
competitividad a través de los distintos niveles de gobierno y del territorio. En
ausencia de una adecuada vertebracion territorial de las medidas nacionales de
fomento de la competitividad, el desarrollo se produce de forma desigual, en
perjuicio de las ciudades, regiones o territorios mas periféricos (con menor nivel de
infraestructuras y desarrollo institucional). Por ello, la aplicacion efectiva a las
empresas y a los ciudadanos de buena parte de las politicas nacionales de
competitividad requiere su adecuacién a las peculiaridades locales, con un ajuste
fino que haga posible compensar los dislocamientos que se producen en periodos

de reestructuracion economica con la aparicion de nuevas actividades.

Cuando se analizan procesos de desarrollo local, un primer componente que
se destaca es la concertacion entre los agentes y una parte importante del disefio de
las estrategias de desarrollo local es la delimitacién de cuales son tales agentes. Se
pueden sefialar tres principales: las instituciones locales y las redes institucionales a
las que se articulan (nacionales e internacionales); la sociedad civil (la fuerza de

trabajo a movilizar en el proceso de desarrollo y el resto de la poblacidn, beneficiaria

®" Gonzalez Saravia (1999) en Marc Navarro Vicentautthomia y participacion como elementos esenciales
para la gobernabilidad democrética local”. Analibtatituto Internacional de Gobernabilidad — Bawoel —
Espanfa.
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directa de dicho proceso) y las empresas, tanto locales como las que por medio del
fomento de las inversiones eventualmente puedan instalarse en el territorio. La forma
de articular esta concertacion dependera del grado de consolidacion institucional de

cada uno de ellos.

Al mismo tiempo, la inexistencia de una Unica receta de institucionalidad para
el desarrollo local significa que el disefio de la misma dependera en gran medida de
la capacidad de concertacion de las autoridades y los agentes privados, el grado de
consenso alcanzado sobre la estrategia, los recursos disponibles, la experiencia
acumulada y la propia estructura del tejido productivo y social. Se llegara asi a
arquitecturas institucionales en unos casos genéricas, orienta-das a facilitar la
creacion de unas condiciones de entorno adecuadas; y en otros caso mas
especializadas, orientadas a objetivos especificos de caracter estratégico, de
fomento sectorial, tecnoldégico o comercial, entre otros. Un segundo componente
crucial en la evaluacion de estos procesos deriva del consenso creciente en torno a
que el factor fundamental de desarrollo es el crecimiento sostenido de la
productividad del territorio, ya que de ello dependera en buena medida la calidad de
vida de la poblacion y el éxito de una estrategia de desarrollo local.

La competitividad regional o local se presenta asi como un parametro clave
en la evolucion del proceso de desarrollo, y su nivel vendra condicionado por el
desarrollo del tejido empresarial. Se precisan para ello actuaciones orientadas a la
capacidad y actuaciones orientadas a la calidad del tejido productivo, es decir, a la
existencia de actividades empresariales suficientemente diversificadas para
aprovechar todos los recursos enddgenos de la region, y procesos productivos que
permitan un crecimiento sostenido de la productividad. Las actuaciones en materia
de desarrollo local deben considerar el sistema productivo local como una realidad a
construir, a partir de la desarticulacion y fragmentacion productiva que forma parte
de las condiciones iniciales de muchos ambitos locales. Las empresas seran
heterogéneas por dimensién, actividad sectorial, productividad y competitividad,
estructura de la propiedad, etc. Por ello, su integracién en cadenas de valor que las
articule y las vincule a mercados de mayor dimension es un objetivo fundamental del
proceso de desarrollo. Si uno de los componentes deseables de los procesos de

desarrollo local es la concertacion publico-privada, resulta légico que resulten mas
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sélidos cuando esa concertacion se produce desde su planteamiento, de modo que
el liderazgo sea compartido. En la practica, sin embargo, el liderazgo corresponde a
uno u otro. El segundo factor es la demanda de mayor control ciudadano sobre el
ejercicio de la funcion politica. Se percibe la descentralizacion de la organizacion del
Estado nacional como un paso decisivo en el proceso de democratizaciéon de las
estructuras politicas, tanto porque se posibilita el acercamiento fisico entre los
ciudadanos y los gobernantes elegidos como porque representa una
desconcentracion del poder. El tercer factor es la recuperacion o el fortalecimiento
de la identificacion de la poblaciéon con el territorio, de modo que se busca potenciar
su vocacion productiva especifica, aprovechando sus recursos o capacidades

naturales en el marco de una economia dinamica y sostenible.

Las estrategias de desarrollo econémico local no son una alternativa a las
estrategias de desarrollo de la competitividad sino que conforman su dimensién
territorial. La mejora de la eficiencia de los servicios municipales (susceptibles o no
de privatizacion) o de la propia gestion municipal (fiscal, social, etc.) es un
componente importante del desarrollo local pero desde la éptica del desarrollo
econdmico local no es un fin en si mismo sino un medio. En consecuencia, sobre la
base de las experiencias reales no cabe identificar una prelacion entre un tipo y otro
de actividad. Los programas de descentralizacion tienen por destinatario principal a
los Gobiernos nacionales. Su disefio e implantacion genera gasto por la via de la
asistencia técnica y capacitacion del personal (fortalecimiento institucional) de las
administraciones, sobre todo de las locales. Contar con una administracion municipal
agil y eficiente, con procesos rapidos que no constituyan una carga para los
administrados o una rémora para el ejercicio de la actividad economica, unos
servicios basicos cubiertos de forma satisfactoria y con economia de costes, es una
exigencia universal. En un modelo de desarrollo local resulta necesario fijarse unas
metas colectivas que sirvan de guia al proceso y que la vision resultante sea
compartida de la forma méas amplia posible por los diversos agentes locales. Por ello,
la creacion de condiciones para la concertacion publico-privada es de vital

importancia. Las metas fijadas servirdn para evaluar los resultados e ir ajustando
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periodicamente las actuaciones en funcién de su eficacia o las propias metas, en

funcién de las nuevas circunstancias. *®

Por ello, si se acepta como punto de partida la hipétesis de que el desarrollo
local ha de pasar necesariamente por el desarrollo integral de un territorio, las
acciones que se pongan en marcha han de tener igualmente un caracter
pluridimensional que relacione tanto las iniciativas de los empresarios locales y de
las administraciones publicas como las de los demas agentes privados que
intervienen en los procesos de desarrollo local. En la formulacion y ejecuciéon de las
politicas de desarrollo local cada uno de estos agentes y actores tiene un papel
propio que condicionara de una u otra forma el resultado final de la actuacion

publica. >

En consecuencia, el disefio de los programas de desarrollo local requiere el
acuerdo y la colaboracion tanto de los diferentes niveles institucionales (locales,
regionales y estatales) como de los diferentes agentes locales implicados. Temas
como la financiacion, la viabilidad de los proyectos y la coordinacion de las
competencias necesitan el apoyo de todos los agentes que posteriormente van a
llevar el programa adelante, aunque sean los gestores publicos quienes
necesariamente han de obtener ese apoyo. La fase de ejecucion del programa
precisa, igualmente, de una buena gestidn, por lo que es conveniente contar con una
agencia de desarrollo local bien organizada, operativa, eficaz y controlada por los
actores que ejecutan cada una de las medidas programadas. ®°

°® “Estudio de casos de desarrollo econdmico localAemérica Latina”. Juan Luis Llorens, Francisco
Alburquerque, Jaime del Castillo. Banco Interan@ya@de Desarrollo. Washington, D. C. Serie de méw de
buenas practicas del

Departamento de Desarrollo Sostenible . Cataloga@@taloging-in-Publication) proporcionada poBainco
Interamericano de Desarrollo. Biblioteca Felipe ndex Llorens-Urrutia, Juan Luis. p.cm. (Sustainable
Development Department Best practices series ; M3M)- Includes bibliographical references. Abril2©2

% Vazquez Barquero, A. (1988) “Desarrollo Local...”. pt34. en “Manual de desarrollo local”. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Ecoité y Social — ILPES. Direccién de Desarrollo ys€mn
local - Edificio CEPAL/casilla 1567-Santiago-ChilRistr. Limitada. Ic/ip/l.155. 20 de octubre de 898riginal:
espafiol. Manual de desarrollo local.

% Vazquez Barquero, A. (1988) “ El desarrollo endtmg la estrategia de desarrollo local en EspafitEkn
papel de las instituciones locales en el apoyo aclavidad econémica”. Ed. Universidad del Paiscdassan
Sebastian. pg. 92.
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En este sentido, las autoridades locales deben ser conscientes de que no
son los Unicos actores en los municipios, de que existen otros organismos publicos
(gobiernos, diputaciones...) y privados (sindicatos, patronales, empresas, camaras
de comercio, universidades) que inciden de forma importante sobre el desarrollo de
la vida municipal. Es aqui donde parece evidente la necesidad de que las iniciativas
municipales en actividades de desarrollo econémico se conjuguen o coordinen con
el resto de las actuaciones que inciden sobre el territorio, para compatibilizar las
politicas y mejorar su eficacia a medio y largo plazo. Para ello se requiere la
coordinacion de las diferentes instituciones, entendida no como una mera aceptacion
pasiva de las acciones en cuya definicion no se ha participado, sino como la
colaboracion activa en la planificacion de las actuaciones, y sino al menos como

adaptacion creativa a las ya decididas en otros niveles. *

Si se admite que la gestién local del desarrollo supone una perspectiva
integral, ésta pasa por la necesidad de disefiar una estrategia que coordine e integre
en una dindmica coherente todos los elementos, todas las acciones y actuaciones
sobre el territorio dirigiéndolas hacia un mismo objetivo global. La planificacion de un
proceso de desarrollo se basa en la necesidad de encauzar de una manera
determinada la evolucion econdémica a medio plazo mediante el disefio de
estrategias que permitan abordar el proceso de desarrollo desde un punto de vista
integral, tanto en lo que se refiere a los campos en los que ha de actuar, como en lo
gue se refiere a los instrumentos o recursos con los que trabaja. La elaboracion de
una estrategia como método de trabajo permite conjugar la caracteristica
pluridimensional que se pone en evidencia al abordar el proceso de desarrollo. Dado
que el desarrollo local es el desarrollo de un territorio, las politicas que tratan de

fomentarlo y promoverlo han de ser politicas de desarrollo integrado. ®2

® Farto, J. y Virizuela, M. (1988) “ Iniciativas lales de empleo y politica econdmica local”. El cdsola
agencia municipal de desarrollo econémico y emgke¥itoria-Gasteiz en “El papel de las institucishecales
en el apoyo a la actividad econémica”. Ed. Uniwadidel Pais Vasco. San Sebastian. pg. 119-120.

%2 vazquez Barquero, A. (1988). Desarrollo local...d@2. en “Manual de desarrollo local”. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Ecoité y Social — ILPES. Direccién de Desarrollo ys€mn
local - Edificio CEPAL/casilla 1567-Santiago-ChilRistr. Limitada. Ic/ip/l.155. 20 de octubre de 898riginal:
espafiol. Manual de desarrollo local.
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Por otra parte, la elaboracion de la estrategia se justifica como instrumento
para hacer del desarrollo un proceso organizado y participativo. Planificar el
desarrollo a través de la estrategia permite corregir la espontaneidad que caracteriza
los procesos de desarrollo local introduciendo unas pautas metodoldgicas dirigidas a
coordinar las diferentes iniciativas y esfuerzos para lograr un efecto multiplicador. De
este modo, el proceso de desarrollo es tratado como “un esfuerzo organizado para
lograr el desarrollo de los objetivos, recoger y analizar informacion, y generar y

evaluar propuestas de proyectos en un marco estratégico de desarrollo”. ®®

Por ultimo, disponer de una estrategia permite que el proceso de desarrollo
local esté coordinado con las acciones que se emprendan desde el exterior por parte
de niveles institucionales o politicos supra locales con incidencia sobre este territorio.
La idea subyacente en la gestion estratégica del desarrollo local descansa en la
necesidad de complementar la actuaciéon de los programas de desarrollo que
provengan de esas instituciones de diferente nivel para lograr un efecto 6ptimo no
contradictorio y complementario. Lo que se plantea es llevar a cabo actuaciones a
largo plazo capaces de integrar todos aquellos aspectos que puedan tener
incidencia sobre el area. La gestion estratégica del desarrollo es un enfoque
apropiado para que las comunidades locales puedan conseguir su objetivo de
desarrollo econémico local. El desarrollo local plantea una cuestion territorial. Los
recursos y los problemas que fundamentan una estrategia u otra, un plan de
desarrollo, varian en el espacio. Es interesante concebir la nocién de espacio a partir
de la de conjunto, con un componente geografico evidente e impregnado de una
referencia de identidad porque sus habitantes tienen algo en comun que les confiere
una personalidad colectiva, una cultura. Dado que los procesos de desarrollo
enddgeno afectan a todos los niveles de la vida (econdmico, social, cultural,
ambiental, educacional e institucional), parece acertado involucrar en el proceso a
toda la sociedad civil, de manera que el proyecto tenga una mayor legitimidad al
aparecer respaldado por gran parte de los agentes locales. Aunque este método de

trabajo es necesario en cualquier proyecto, es aln mas evidente en un proceso de

% Bendavid-Val, A. (1991) “ Regional and local ecorics analysis for practitioners, Praeger. Londpes.21.
en “Manual de desarrollo local”. Instituto Latinoarcano y del Caribe de Planificacion Econdmiceaogidl —
ILPES. Direccion de Desarrollo y Gestion local 4fietb CEPAL/casilla 1567-Santiago-Chile. Distr.rhitada.
Ic/ip/.155. 20 de octubre de 1998. original: espafanual de desarrollo local.
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desarrollo local, donde la existencia de una actitud positiva por parte de la poblacion
local contribuye a facilitar la adaptacién a las pautas marcadas en la estrategia. Un
peligro comun en los procesos de desarrollo local es que por falta de involucracion
colectiva y por quedar las iniciativas limitadas a unos pocos lideres, no se consolide
una dinamica de grandes cambios. Para que el proceso de desarrollo desemboque
en esa dindmica de cambio es preciso que sea participativo y asumido como propio
por todos, y que exista una actitud partenarial y asociativa en el proceso. Se ha de
lograr el partenariado entre los actores de la vida socio-econdmica local mediante la
concertacion, sin la que no puede llegarse a la coordinacion de las acciones que han
de ser solidarias entre si. Citada anteriormente como una de las caracteristicas de
las iniciativas econdmicas locales, y recurso y herramienta fundamental del
desarrollo local, aparece la creacion de un tejido de relaciones institucionalizadas o
informales que introduzca la posibilidad de colaboracion entre los distintos agentes
socio-economicos y las diversas acciones que se puedan emprender. La
coordinacion de las iniciativas locales para el desarrollo local exige la concertacion
entre los distintos agentes locales, ya que sin ella no habrd ninguna estrategia ni
proyecto colectivo. Los agentes locales, ya sea aislada o concurrentemente, no
pueden aprehender facilmente las necesidades y capacidades del medio para su
desarrollo debido a la multiplicidad de divisiones e interacciones de lo local. Esto
obliga a definir previamente un espacio adecuado para la concertacion a través del
cual pueda existir lo local como espacio de solidaridad y concertacion. La
concertacion entre los agentes locales constituye una base del desarrollo local méas
importante que todas las teorias, decisiones de puesta en marcha, o instrumentos
técnicos. No obstante, hay que tener bien presente que esta concertacion solo tiene

un significado en referencia a su objeto, que es el desarrollo.

La actividad cultural ha sido vista con frecuencia, desde la economia, como
un campo secundario ajeno a la via central por la que debe tratarse de hacer
avanzar el crecimiento econdmico. Ha sido con frecuencia tratada de hecho como un
area que insume recursos, que no genera retornos sobre la inversién, funcionales

econémicamente, que es de dificil medicién, y cuya gerencia es de dudosa calidad.

64 “Manual de desarrollo local”. Instituto Latinoariwamo y del Caribe de Planificacion Econémica yi&loe
ILPES. Direccion de Desarrollo y Gestion local 4fletb CEPAL/casilla 1567-Santiago-Chile. Distr.rhitada.
Ic/ip/l.155. 20 de octubre de 1998. original: espafanual de desarrollo local.
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A su vez también ha existido, desde el terreno de la cultura, una cierta tendencia al
auto encierro, sin buscar activamente conexiones con los programas econémicos y
sociales. Todo ello ha creado una brecha considerable entre cultura y desarrollo. Ese
estado de situacion significa pérdidas considerables para la sociedad. Obstaculiza
seriamente el avance de la cultura, que pasa a ser tratada como un campo
secundario, y de “puro gasto” y, al mismo tiempo, tiene un gran “costo de
oportunidad”, no emplea sus posibles aportes a los procesos de desarrollo. Deben
emprenderse esfuerzos sistematicos para superar la brecha causante de estas
pérdidas. Como se ha visto, la cultura constituye parte relevante del capital social, es
portadora de multiples posibilidades de contribucién a las acciones del desarrollo, y
ello no es teorizacion.... La crisis del pensamiento econémico convencional abre una
oportunidad para que, en la busqueda de un pensamiento mas comprensivo e
integral del desarrollo, se incorporen en plena legitimidad las dimensiones culturales
del mismo...... La cultura puede ser un instrumento formidable de progreso
econdémico y social. Sin embargo, alli no se agota su identidad. No es un mero

instrumento. El desarrollo cultural es un fin en si mismo de las sociedades.

En cualquier caso, la situacion social y politica en América Latina pide
nuevas alternativas de desarrollo. La nueva panacea parece ser, en varios
discursos, el desarrollo local y la descentralizacion. Sin embargo, bajo estos
nombres se nuclean numerosas experiencias de muy diverso caracter, desde las
instrumentales hasta las de construccion de capital social. Existe, con razon, cierta
disconformidad con el uso y la practica de estas categorias y formas de hacer.
Desde nuestro punto de vista el desarrollo local y la descentralizacion son factores
de desarrollo. No son ni una moda, ni un paradigma ni una panacea. Su gran
potencialidad esta en que representan una estrategia diferente para el desarrollo. Se
trata de un dilema para todos los actores, desde los partidos politicos, los actores
sociales, el sector privado, las agencias multilaterales, que se plantean diversas
soluciones. Aparecen alternativas muy diversas, en las cuales el desarrollo local, la
descentralizacion y la participacién de los actores son un comun denominador. El

desarrollo local como factor de democracia y desarrollo sustentable no surge por

® Bernardo Kliksberg. “ Capital social y cultura.a@s olvidadas del desarrollo. Coordinador delitlrist
Interamericano para el Desarrollo social (INDES)
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casualidad, sino como resultado del estado de cosas anterior, como una ruta
diferente y alternativa de desarrollo nacional y regional. Algunos de los aspectos que
consideramos claves a la hora de hablar de desarrollo local son: se trata de un
enfoque multidimensional e integrador; se trata de un enfoque que se define por las
capacidades de articular lo local con lo global; se trata de un proceso que requiere
actores de desarrollo, que se orienta a la cooperacion y negociacién entre esos
actores. Esto significa que el desarrollo local es un proceso orientado. La
cooperacion entre actores publicos de diferentes niveles institucionales (locales,
regionales, nacionales, internacionales), asi como la cooperacion entre el sector
publico y el privado son aspectos centrales del proceso. Para que éste sea viable,
los actores locales deben desarrollar estrategias de cooperacion y nuevas alianzas
con actores extra locales. El desarrollo local, para cumplir con sus objetivos de
desarrollo, debe resolver, desde el territorio, algunos ejes que hacen al devenir del
mismo. En particular, el desafio pasa por tres tipos de temas: la potenciacién de lo
existente (personas, recursos, empresas, gobiernos); la obtencion de recursos
externos al territorio (personas, recursos, empresas); la gestion del excedente
econdémico que se produce en el territorio (cO6mo usamos los recursos generados en
él). En ese sentido, el desarrollo local es un proceso mucho mas socio-politico que
econdmico en sentido estricto. Los desafios son mucho mas de articulacién de
actores y capital social, que de gestion local. En términos mas generales: es un
proceso de concertacion entre los agentes —sectores y fuerzas— que interactian en
un territorio determinado, para impulsar, con la participacion permanente, creadora y
responsable de ciudadanos y ciudadanas, un proyecto comun de desarrollo, que
implica la generacion de crecimiento econémico, equidad, cambio social y cultural,
sustentabilidad ecologica, enfoque de género, calidad y equilibrio espacial y
territorial con el fin de elevar la calidad de vida de cada familia, ciudadano y
ciudadana que vive en ese territorio, contribuir al desarrollo del pais, y enfrentar
adecuadamente los retos de la globalizacion y las transformaciones de la economia

internacional. ©°

% Enriquez, Alberto: . “Desarrollo Local: hacia unaeva forma de desarrollo nacional y centroameoitan
Alternativas para el Desarrollo No. 80. FUNDE. Saalvador, El Salvador. Diciembre 2003. en Enrique
Gallicchio. “ El desarrollo local en América LatinRstrategia politica basada en la construcciorcagstal
social. Programa de desarrollo local. Centro Latmericano de Economia Humana (CLAEH). Uruguay.
Ponencia presentada en el Seminario "Desarrolloirndnsion y equidad: sus implicancias desde lalloc
realizado por SEHAS en la ciudad de Cdrdoba (Aigajiten mayo de 2004.
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Esto implica una vision de mediano y largo plazo, que establezca el punto de
llegada y el horizonte que determina y da sentido a las acciones del corto plazo y
que permita avanzar de manera gradual, la concertacién de los agentes locales con
agentes regionales, nacionales e internacionales, la construccibn de un nuevo
Estado democrético y descentralizado, el reconocimiento de que la realidad es
diversa. Se recupera el valor de las particularidades, potencialidades e identidades
territoriales. El desarrollo local se vuelve un instrumento necesario en la gestion de la
diferencia. Los procesos regionales y locales, con sus diferencias, pueden y deben
ser motor del desarrollo nacional. Los municipios se ven como fuente de procesos y
recursos que, si se generan las condiciones apropiadas, pueden contribuir al
desarrollo nacional. El desarrollo local consiste en crecer desde un punto de vista
enddgeno, y también obtener recursos externos, exdgenos (inversiones, recursos
humanos, recursos econdémicos), asi como mejorar la capacidad de control del
excedente que se genera en el nivel local. El desafio pasa entonces por qué tanto
son los actores capaces de utilizar los recursos que pasan, y quedan, en su ambito
territorial, para mejorar las condiciones de vida de los habitantes. Es importante
discutir los vinculos entre la descentralizacion y el desarrollo local, sus similitudes y
diferencias en el contexto latinoamericano. La descentralizacion (proceso politico
para repartir mejor los recursos estatales existentes) es una condicidn necesaria
pero no suficiente para el desarrollo local. Si bien son un par inseparable para el
desarrollo, uno es mas mediado por la politica, mientras que el otro, siendo un
proceso politico, permite avanzar en mayor integralidad, participacién y mejor uso de
los recursos. Sin desarrollo local la descentralizacion tiene riesgos muy fuertes de
ser un instrumento de achicamiento del Estado, sin contenidos de cambio social. En
este marco, los componentes principales son varios: la calificacién de los recursos
humanos, la construccion de redes e institucionalidad, el fomento de las nuevas
empresas, pero sobre todo lo que Alburquerque llama la “construccién de entornos
innovadores”. Estos entornos, que apuntan a la construccion de modalidades de
desarrollo local integral, se apoyan en la importancia de los factores intangibles del
desarrollo local. Las dinamicas globales, asociadas a los procesos de

reestructuracion neoliberal del Estado en América Latina hacen que, como nunca,
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las oportunidades para los gobernantes locales sean amplias. En algun sentido, el
propio proceso de globalizacion potencia el rol de los responsables locales. Sin
embargo, estas posibilidades que tienen, como nunca antes, los gobiernos locales
pueden operar como oportunidad o como amenaza para su legitimidad en el
territorio. Resulta bastante evidente que estamos ante un proceso en que las
jerarquias del gobierno se desmoronan para reaparecer bajo la apariencia de una
compleja red de actores y relaciones. En ese marco los actores locales pasan a ser
no ya un eslabon de la cadena sino actores capaces de convertirse en actores

politicos y econémicos relevantes. ®’

Los proyectos de desarrollo econdmico local que se llevan adelante hasta
hoy en América Latina no lo son en sentido estricto, en el sentido duro del término.
Son proyectos que, en general, no generan riqueza ni los territorios logran
capitalizarse mayormente a través de ellos. En ese sentido, lo que muchas veces
evaluamos como “éxitos” o como “fracasos” son intentos de cambiar la base
econdémica a través de pequefios proyectos, frecuentemente de tipo productivo. Por
una parte quedan los resultados de los proyectos encarados. Frecuentemente sus
resultados son tan magros en los contenidos propios (econémicos) del proyecto, que
debemos mostrar todo lo que se ha logrado en términos de capital social, pero como
ése no era el objetivo del proyecto, no interesa a los evaluadores. Por el contrario,
estamos ante proyectos “en perspectiva de desarrollo local’. Lo que se busca es
mas bien sentar las bases —crear capacidades, confianzas, precondiciones- para
pensar en proyectos de desarrollo local estrictamente hablando. El desarrollo local
en esta segunda acepcion es una idea fuerza, que apunta a otras metas,
frecuentemente de empoderamiento, fortalecimiento de la sociedad, etc. Son
procesos largos, relacionados con el sentido de fortalecimiento de la sociedad civil,
de creacion y fortalecimiento de vinculos, de capital social. En todos los casos, hay

esfuerzos serios por imaginar suefios y caminos de busqueda para alcanzarlos.

67 Brugue-Goma, 2001 en Enrique Gallicchio. “ El deslo local en América Latina. Estrategia politiiasada

en la construccion de capital social. Programa egamlollo local. Centro Latinoamericano de Economia
Humana (CLAEH). Uruguay. Ponencia presentada eBeeahinario "Desarrollo con inclusion y equidad: sus
implicancias desde lo local", realizado por SEHASzeciudad de Cérdoba (Argentina), en mayo de 2004
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Estas son las metas de desarrollo social, que dan sentido y una significacién a la
participacion en sociedad. ®®

No debemos olvidar que las condiciones nacionales son pobres. En nuestros
paises no existen las condiciones basicas del entorno —en la sociedad y en las
estructuras- para un desarrollo local tal como lo hemos pensado en nuestros
desarrollos tedricos. Nos encontramos ante un contexto global donde se priorizan los
grandes acuerdos politicos internacionales y los equilibrios macroeconémicos
nacionales. La sociedad civil y los gobiernos locales estdn ausentes de este
proceso. Se descuidan las politicas y condiciones que darian un nivel minimo de
proteccion a las economias y sociedades nacionales que, ademas, incentivarian un
desarrollo endégeno con vinculos globales. En América Latina nos encontramos con
situaciones graves de crisis econdmica, institucional, societal y politica, donde lo
local se encuentra desplazado por otros problemas estructurales graves: una
profundizacién de la exclusion social, altos niveles de desempleo, institucionalidades
politicas débiles o rotas. Con los actuales niveles de atomizacién societal en lo
espacial y lo temporal, muchas intervenciones a nivel local, finalmente apuntan a
resultados de corto plazo y no logran incorporar dinamicas sistémicas. En ese
sentido, el riesgo de las intervenciones en desarrollo local en clave puramente
econdémica, corren el riesgo de tornarse compensatorias y localistas, perdiendo
sentido como modelo de desarrollo. Sin embargo hay otros caminos, en la direccion
de construir las capacidades para que, a nivel local y nacional, obtengamos
sociedades que puedan construir su propio destino. Cuando sefialamos que el
objetivo de fondo de los procesos de desarrollo local es la construccion del capital
social, estamos diciendo que es necesario, desde la gestion local, y también desde
la cooperacion, prestar mucha mas atencibn a estos procesos. Los cambios
necesarios no pueden ser abordados por organizaciones aisladas ni por proyectos
puntuales, sino que deberan establecerse férmulas sistematicas y persistentes de
interaccion social....Uno de los problemas a los que nos enfrentamos a menudo en el
desarrollo local es el caracter ocasional de las formas de cooperacion. La
permanencia en la interaccion social es constituyente del capital social. Siendo éste

el objetivo, hay que considerar el costo de producirlo. Requiere recursos, pero el

%8 Una discusién mas a fondo se puede encontrar eohaster y Gallicchio (2003).
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principal es el tiempo. Este es uno de los grandes desafios para la cooperacion y los
actores nacionales y regionales actuando en desarrollo local, construyendo
territorios, dimensiébn economica, ambiental, social, politica. Los actores,
especialmente el rol del actor politico, en los procesos de desarrollo local. Las
Municipalidades, como nunca, tienen la oportunidad de ser actores claves de
desarrollo, pero también mas que nunca deben ganarse el lugar, a través del
relacionamiento, la influencia y su capacidad de concertar. La legitimidad electoral,
importante, es solo una de las legitimidades presentes en el medio local..... Se debe
tener cuidado con las agencias de desarrollo local vista como una “tecnologia”
impuesta al territorio, por el contrario, deben ser parte de un proceso, el cual, en un
determinado momento, necesita de institucionalidad. Esto es después y no antes de
construir las condiciones minimas a nivel de los actores y la sociedad. Los procesos
de desarrollo local deberan tender a la integralidad o no seran tales. En ese sentido,
no es conducente caminar hacia procesos de desarrollo econémico local en sentido
estricto. El tema estratégico es la construccién de capital social como objetivo para
un mayor y mejor manejo del excedente econdmico local. En la situacion actual, y en
el mejor de los casos, podremos obtener un cierto crecimiento a nivel local, de los
frutos del cual no seran capaces de apropiarse los actores locales. Es necesario un
cambio de légica en todas las cabezas. De la l6gica vertical y sectorial, centralista, a
la l6gica horizontal, de redes, con el territorio como espacio idoneo para articular. En
este plano esta dada la potencialidad del desarrollo local. Se trata del momento en
gue se rompen las légicas centralistas, que se comienzan a combinar con logicas
locales, participativas y pensadas para el territorio. El desarrollo local no es, no
puede ser, un proceso autarquico. Debe articularse con los procesos nacionales. La
accion local sera mas util si la unimos a una accion por cambiar los marcos
nacionales de desarrollo. Las politicas nacionales de desarrollo local deben ser un
objetivo de quienes trabajamos en desarrollo local y seguramente de la cooperacion.
En este sentido, podemos decir que el desarrollo local es mas politico que
econdémico. Los procesos de desarrollo local son también procesos inducidos, es
decir, son el resultado de una accion de los actores o0 agentes que inciden con sus

decisiones en el desarrollo de un territorio determinado. Son procesos que necesitan
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de agentes de desarrollo, con determinadas capacidades. Fortalecer y crear esas

capacidades es un rol muy importante que la cooperacién puede cumplir. ®°

% Enrique Gallicchio. “ El desarrollo local en AnilLatina. Estrategia politica basada en la coositin de

capital social. Programa de desarrollo local. @eb&tinoamericano de Economia Humana (CLAEH). Uaygu
Ponencia presentada en el Seminario "Desarrolloirdasion y equidad: sus implicancias desde lallpc
realizado por SEHAS en la ciudad de Cdrdoba (Aigajiten mayo de 2004.
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CAPITULO II: DESCRIPCION DE LA LOCALIDAD OBJETO DE
ESTUDIO

II.1. Aspectos institucionales de la ciudad

Provincia: Buenos Aires
Municipio: Tornquist

Teléfono: 0054-2914941075

Fax: 0054-2914941075

Pagina web: http://tornquist.gov.ar

Intendente actual: Lic. Gustavo Guillermo Trankels. "

I1.2. Ubicacion

El partido de Tornquist se encuentra en el Sudoeste de la Provincia de Buenos
Aires. Limita al Norte con el partido de Pigué, al Noreste con Coronel Suéarez, al Este

con Coronel Pringles, al Sur con Bahia Blanca y Médanos y al Oeste con Puan.”

[1.3. Aspectos demogréficos

Seglin estimaciones para junio de 2007 la poblacién era de 12.372 habitantes.*
« Poblacién 1991 : 10.742 habitantes (INDEC, 1991)

« Poblacién 2001 : 11.759 habitantes (INDEC, 2001). Esta cifra representa un

incremento del 9.47% frente al censo anterior. 2

"0 http://tornquist.gov.ar/portal/index.php?optionAta@ontent&view=article&id=17&Itemid=4, Fuente:
Internet, 8/10/2009.
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Su poblacién desciende de inmigrantes de origen aleman, y en menor medida de
italianos, esparfioles y franceses.

[1.4. Desarrollo y mantenimiento urbano

Abordando al contexto histdrico, el partido de Tornquist fue fundado en 1905
por el pionero Ernesto Tornquist, como resultado de una exitosa colonia agricola
compuesta por inmigrantes de origen aleman, entre los que se encontraban
contingentes llegados desde Alemania e importantes grupos de alemanes del Volga.
Sus comienzos datan de 1876, cuando en respuesta al proyecto del Ministro de
Guerra y Marina Adolfo Alsina, se avanz6 en la frontera con los pueblos originarios y
se fundo el Fuerte Argentino por la Divisién Bahia Blanca, en "Paso de los Chilenos”,
a orillas del rio Sauce Chico. Con el paso del FF.CC., se ampliaron las perspectivas
y en 1884 Ernesto Tornquist fundd la colonia agricola en donde se asentarian
inmigrantes de origen aleman. Formé varios establecimientos ganaderos y en 1890
los campos pasaron a la Sociedad Anonima S.A "Estancia y Colonia Tornquist".
Atento al pedido de los vecinos y por la importancia que habia adquirido el pueblo,
en 1892 el Poder Ejecutivo crea un juzgado administrativo y en 1900 la citada
sociedad gestiona la mensura y delineacion de la colonia. El centro de poblacién
estaba nucleado en la Estacion del Ferrocarril. El Partido se fundo por ley del 15 de
septiembre, donde el antiguo "Partido de Las Sierras”, estaria integrado por tierras
de los partidos de Bahia Blanca, Puan, Villarino y Saavedra y el asiento de la
autoridad de Tornquist, sobre la Estacion del ferrocarril Sud. El 4 de noviembre de
1910, recibe el actual Tornquist, conservando el antiguo de "Las Sierras" y un afo
mas tarde, en marzo de 1911 se constituyé el Concejo Deliberante y se designo
intendente a Eugenio Otto Lutz. El desarrollo del ferrocarril favorecié al devenir de la
ciudad y se crearon centros relevantes para la comunidad, entre los que se destacan

la sede de la Sociedad Germénica, el Hogar Funke (residencia veraniega para

" La localizacién o ubicacién del Partido de Torstyisus Partidos lindantes es detallado en Anexpdsd de
referencia
2 es.wikipedia.org; Fuente: Internet, 7/10/2009.
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ancianos alemanes) y la Barraca Funke entre otros. Finalmente, su actividad

econdmica principal estuvo ligada al trabajo agricola-ganadero de la zona.

En torno a la plaza principal Ernesto Tornquist se desarrollan las actividades
municipales y comerciales mas relevantes de la ciudad. Dentro de la misma, se
encuentra emplazada la iglesia de estilo neogético que domina el paisaje y gran
parte de su superficie estd ocupada por un importante lago artificial en donde
conviven poblaciones de patos, gansos, nutrias y peces, todos ellos sin cerco,
favorecidos por la existencia de islotes artificiales y el respeto de sus vecinos que
garantizan su delimitada territorialidad. La traza del casco historico, el disefio de la
plaza principal, la disposicién de su iglesia y la composicién del paisaje, recrean en
forma amena una tipica postal de Alemania, tierra de origen de la familia de su
fundador y del grupo mayoritario de sus pioneros. El trabajo de confeccion de los
planos y el trazado de la ciudad fue encargado al ingeniero Pablo Mayer por el

propio Tornquist.

[1.5. Desarrollo sociocultural

En el entorno territorial de La Ventana, la mayoria de las actividades se
pueden desarrollar al aire libre y en contacto con la naturaleza: ecoturismo, pesca
con mosca de truchas arco iris, trekkings, ascensos al Cerro Ventana y Tres Picos,

entre otros, escaladas, cabalgatas por las sierras, etc.

El Cerro Ventana es el principal atractivo de La Ventana con 1.184 msnm; al
pie del mismo se encuentra el Parque Provincial Ernesto Tornquist, donde se
realizan las principales excursiones de la zona. Las excursiones son: ascenso
autoguiado al Cerro Ventana, trekking a la Garganta del Diablo, trekking a los

Piletones Naturales y a la Garganta Olvidada.

Fiestas y Eventos
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+ 5 de enero: Fiesta Provincial de los Reyes Magos, variados entretenimientos,
fuegos artificiales, entrega de juguetes y bajada de los Reyes Magos desde

un cerro.

« 17 de enero: aniversario de la localidad de Sierra de la Ventana, eventos

culturales, desfiles y espectaculos artisticos.
« 11 de febrero: fiestas patronales (Ntra. Sra. de Lourdes).
+ Semana Santa: torneo de Golf Nacional.

« 21 de septiembre: Fiesta del Estudiante: convoca a jovenes de todas las

ciudades vecinas.

Santa Patrona

Santa Rosa de Lima, festividad 30 de agosto

I1.6. Desarrollo econémico

Preliminarmente, se planteé de manera genérica si los elementos que
intervienen en el funcionamiento de esta comunidad rural pampeana, tales como, las
diferencias sociales y econémicas, los simbolos del status, los consensos y disensos
qgue generan algunos personajes, las identidades colectivas o cerradas, la politica y
las creencias religiosas; en definitiva, todas las manifestaciones de la vida individual
y colectiva, tenian un correlato en tres areas bien definidas del otrora pueblo y
colonia Tornquist. Ellas son: la colonia y sus campos linderos; la estacion del
Ferrocarril Sud junto con las primeras manzanas del pueblo en donde se radic6 su
poblacion; y, el cementerio. Nos proponemos entrar en esos tres lugares con varios
interrogantes sobre los cuales estimamos posible dar respuesta tan solamente a

unos pocos.

Antes de comenzar el analisis, es necesario conocer, aunque de manera
general, el ambito de estudio y, fundamentalmente, algunas de las caracteristicas de
aquellos pobladores. En el afio 1883 fue fundado el pueblo y colonia Tornquist al
margen oeste de la Sierra de la Ventana en el por entonces partido de Bahia Blanca.
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Recién en el afio 1906 fue constituido el partido de Las Sierras con cabecera
en el mencionado pueblo para tomar en el afio 1910, el nombre que lleva en la
actualidad (a partir de aqui lo mencionaremos como partido de Tornquist sea cual
fuere el periodo de referencia). Los terrenos de la colonia fueron ocupados
originalmente por familias rusas, rusas-alemanas, suizas, dinamarquesas, austriacas
y francesas. El partido en su conjunto observa un patron similar respecto de su
poblacién original. Pero el periodo en el que fue fundado coincide con el de la gran
inmigracion por lo cual, muy pronto se advierte la llegada de italianos y espafioles al
pueblo y al partido. No debemos olvidarnos tampoco de la presencia de familias
argentinas que también se radicaron alli. Podemos decir que tanto la poblacién del
pueblo y de la colonia, como el partido, se caracterizaba por un fuerte
cosmopolitismo. Las diferentes identidades culturales tuvieron su expresion
institucional en el pueblo a partir de la década de 1920, cuando surgieron las
sociedades italiana, alemana y cosmopolita que, con el paso de los afios, dejaron de
existir. El establecimiento de las autoridades locales en 1906 en el pueblo de
Tornquist y la creciente urbanizacion, como asi también en los incipientes nucleos
urbanos del partido, generaron una demanda de mano de obra, una nueva dinamica
en el area de servicios y en el comercio. Pero el grueso de la poblacién se dedicaba
a las actividades generada por la produccion agropecuaria. Aun hoy el Partido
continta siendo una region de produccion mixta, exceptuando la zona de Sierra de
la Ventana y Villa Ventana donde se ha concentrado una importante infraestructura

destinada al turismo.

Debe tomarse en cuenta para el andlisis que el inicio del periodo que se
aborda coincide, entre otras cuestiones, con la incorporacion definitiva de las tierras
que se hallaban en posesion de los aborigenes, con la culminacion del proceso de
consolidacion del Estado Nacional en la Argentina, con la expansion en las
comunicaciones (Telégrafo y, fundamentalmente, Ferrocarril), con la gran
inmigracion y, con el despliegue de las potencialidades econdmicas en materia de
produccion agropecuaria. Sobre este ultimo punto en particular, tal fue el éxito del
modelo agroexportador del pais que recién a partir del afio 1930, comenzara a
cuestionarse fuertemente como consecuencia de la crisis internacional. Con la

potencialidad productiva intacta, la Argentina debia pensar en como salir de un
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modelo que tan buenos resultados habia obtenido y que concitaba fuertes
adhesiones. El partido de Tornquist no escapdé a esa realidad. Mientras la
produccion agropecuaria se hall6 en expansion no se sintieron graves conflictos
sociales, al menos esta es la inferencia que se desprende de las fuentes
consultadas sobre dicho partido. En la primera etapa en estudio (desde la fundacién
hasta 1930 —y aun después de esa fecha-) se comprueba que no era indispensable
poseer un titulo de propiedad para convertirse en un productor rural. LOS numerosos
arrendatarios de campo asi lo atestiguan, pero, de no ser ello posible, existian
alternativas laborales siempre, o generalmente, vinculadas a aquella actividad. Amén
de los pequefios productores rurales como los lecheros, quinteros o aquél que
poseia una chacra, eran numerosos los peones de estancia, jornaleros contratados
en las épocas de las cosechas, jornaleros estibadores del Ferrocarril y carreros.
Asimismo, el desarrollo de las areas del comercio y de los servicios en el pueblo de
Tornquist estuvo estrechamente vinculado al desarrollo de la produccién
agropecuaria. Respecto al comercio, el signo mas visible de su relacion con el
campo, son el establecimiento de los llamados Almacenes de Ramos Generales, asi

como también las semillerias y los aserraderos.

En el caso de los servicios, se ha observado en Tornquist que los esfuerzos
municipales apuntaban a la conservacion de los caminos y accesos al pueblo y a su
estacion ferroviaria, a la prohibicion del ganado suelto en las inmediaciones del
pueblo y, a la conservacién de su plaza central. En la conservacion de esta ultima
por ejemplo, se vieron involucrados algunos de los grandes propietarios de estancias
(Ernesto Tornquist y su esposa Rosa Altgelt, aportaron dinero para ello asi como
también para la construccién de la parroquia). De manera tal que al periodo que
llega hasta el afio 1930 podemos caracterizarlo de manera general, como: 1° un
proceso fundacional en el que participaron numerosas familias de inmigrantes y
argentinas nucleadas (en un primer momento) por un proyecto empresarial privado
(como lo fue la fundacién del pueblo y colonia Tornquist); 2°% un periodo de fuerte
dinamismo poblacional y de expansion de las actividades agropecuarias; y 3° una
etapa de consolidacion de un sistema de produccién en la que todos los sectores de
esta sociedad rural se encontraban involucrados. En otras palabras, tanto los

grandes propietarios de estancias, los medianos y pequefios productores rurales
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(propietarios o arrendatarios), como los trabajadores rurales que vendian su fuerza
de trabajo, etc. obtenian los beneficios de un modelo hegemoénico sustentado y

legitimado por los indices positivos de la macroeconomia argentina.

Sin embargo, el modelo agro-exportador tenia limites para su desarrollo y la
crisis de 1929-1930 los tornd visibles. Para el caso de la regiébn que nos ocupa, un
dato evidente de los efectos negativos de la misma es el comienzo paulatino pero
constante del despoblamiento del partido y del pueblo de Tornquist. Proceso inverso
al periodo anterior: ahora las personas se desplazan a los grandes centros urbanos
de la Provincia de Buenos Aires, fundamentalmente a la ciudad de Buenos Aires y a
lo que sera su conurbano y a la ciudad de La Plata. Quien advirti6 muy bien este
flujo migratorio del campo a la ciudad fue el Gobernador de la Provincia de Buenos
Aires Manuel Fresco (1936-1940). Conspicuo representante del Partido Conservador
de la Provincia y ferviente defensor e ideologo del fraude electoral, su accion de
Gobierno estuvo marcada por los grandes proyectos de obra publica en el interior de
la Provincia. Uno de sus objetivos era (entre otras cuestiones) frenar el flujo
migratorio porque sefalaba la falta de trabajo en las ciudades y la frustracion de
quienes obtenian un titulo académico sin posibilidad de ejercer luego su profesion.
Enemigo de la ensefianza superior incentivo la ensefianza practica en los pueblos
de la provincia, planteando una vuelta al campo. Fresco representaba a un gran
sector de la poblacion que se resistia a los cambios de hecho operados en la
economia argentina, y que todavia esperaban una vuelta a la normalidad, es decir, a
los aflos de oro de la Argentina Moderna. Pero esta espera no significaba para
Fresco inaccion, sino todo lo contrario: el interior de la Provincia se vio remozado por
el mejoramiento de caminos, construccion de edificios municipales, mejoramiento de
plazas, construccion de las fachadas de los cementerios, establecimiento de

mataderos municipales, etc. "

El turismo es una practica social generadora de diversas actividades
econdémicas. Por su complejidad, el abordaje debe realizarse en forma integral y

3 Quinteros, Guillermo O. “Explorando los simbola@s poder local. El pueblo y colonia
Tornquist, 1880-1950". Centro de Estudios Histofuoales. Universidad Nacional de La Plata.
Mundo Agrario. Revista de estudios rurales, vai® 3, segundo semestre de 2002.
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desde las distintas visiones disciplinarias que intervienen. La Universidad, consciente
de esta problematica y coincidente con su apertura en la regién, conformd6 equipos
interdisciplinarios con el fin de generar proyectos que sirvieran como base para la
conformacion de instrumentos de gestion de politicas turisticas, dada la carencia de
estudios que permitieran el desarrollo planificado de la actividad. Como resultado de
los trabajos de investigacion realizados, surge la necesidad de capacitar a los

diferentes actores involucrados tanto del sector publico como del privado.

La capacitacion, ademas de facilitar la comprension para actuar en la
cooperacion, permite el abordaje integral de las tematicas relacionadas con el
impulso de las capacidades locales. Se muestra, a su vez, como condicion necesaria
para aumentar la gobernabilidad y mejorar la gestién de los gobiernos locales en el
desarrollo de las capacidades enddgenas. Su derivacion inmediata viabiliza la
conformacion de equipos interdisciplinarios e intersectoriales para atender a la
planificacion de la actividad turistica apoyada en el rescate de las identidades
locales, en la coordinacion de los intereses publico-privados y en el involucramiento

de la poblacion local en el proceso de desarrollo.

Para el caso especifico de la region del Sudoeste bonaerense, donde
prevalecen espacios poco antropizados, favorables para la implementacion de las
nuevas modalidades del turismo, tanto los proyectos de investigacibn como la
formacion de los recursos humanos permitieron encontrar una actividad capaz de
otorgar identidad a una regidén. Asimismo, el turismo se convirti6 en un factor de
desarrollo, actividad que, hasta ese momento, se mostraba como marginal en

relacion a las tradicionales.

Actualmente, el desarrollo del turismo a nivel local y regional se asienta en
las capacidades de gestion de los gobiernos locales, en consonancia con los nuevos

modelos de descentralizacidon administrativa.
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Proponer espacios participativos para la generacion de dialogos
intersectoriales y de promocion social, que apunten a un desarrollo de la actividad
equilibrado territorialmente y socialmente equitativo, es una premisa relevante a
tener en cuenta en la definicion de un modelo turistico que potencie las identidades

regionales.

Generalmente, los gobiernos locales muestran una limitante en la
prosecucion de las politicas turisticas enmarcadas en los resultados de las
investigaciones académicas; esto en parte se debe, a la falta de continuidad de los

gobiernos.

A partir de la capacitacion y de la participacion de la sociedad local en las
propuestas de desarrollo, es posible lograr su continuidad, con lo que se evitan de

este modo, los retrocesos generados por la discontinuidad politica.

La apertura de la Universidad hacia la generacion de proyectos de
investigacion y de programas de capacitacion, permite la conformacion de
propuestas mas ajustadas en el mejoramiento de la actividad y también un contacto

mas directo con los actores y con la realidad regional.

El desarrollo de la actividad turistica pasa de manera inevitable por la
planeacion y por ello es importante decir que la planeacién es aquella actividad que
se encarga de definir las metas y de establecer una estrategia global para
alcanzarlas; para ello desarrolla una serie de programas y proyectos, para integrar y
coordinar las actividades que propone; se aboca, en sintesis, a los fines y los
medios. Una planeacion formal ayuda a lograr mayores beneficios pero no lo es
todo, también ayudan la calidad que tenga el proceso de planeacién y la
implantacion apropiada para que los planes contribuyan a un alto desempefio
(Hernandez, 2002: 33).

™ www.fucema.org.ar/old/cdb/procesopart.htm. Fuentetnternet. 04/11/2009.
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La planeacion estratégica es el proceso por el cual los miembros guias de
una organizacion prevén su futuro y desarrollan los procedimientos y operaciones
necesarias para alcanzarlo (Goodstein, Leonard D., Timothy M. Nolan y J. William
Pfeiffer, 2004: 5). La planeacion estratégica en la particularidad del turismo puede
definirse como planeaciébn eminentemente participativa que tiene por obijetivo
particular mejorar la competitividad de un destino y como general, el que estos
beneficios se trasladen a toda la sociedad, cuyo concepto principal es el de cluster,
que se define como el agrupamiento de empresas que dan servicio a la actividad
turistica en diferentes niveles y que esta asociado a otras empresas que proveen el
abastecimiento y otros servicios de apoyo (Cesar Dachary, A. y S. M. Arnaiz Burne,
2004: 66, 67). Resulta interesante precisar la preeminencia que la planeacion
estratégica tiene respecto a otras perspectivas, asi como las principales dificultades
que se enfrentan. Pinto V., Roberto (2005: 70) menciona que las ventajas de la
planeacién estratégica son: 1) plantea en el presente las posibilidades de futuro, 2)
permite prever problemas y tomar decisiones de manera preventiva, disminuyendo la
resolucidn correctiva, 3) detecta las amenazas y las oportunidades del entorno y la
problematica interna con suficiente antelacién, 4) establece los objetivos y las metas
institucionales, proyectdndolos en el tiempo, 5) reduce considerablemente los
errores y desviaciones en las metas programadas al definir los posibles cambios y

comportamientos, tanto del exterior como del interior de la organizacion.

Dentro de los limitantes se consideran: 1) para su disefio se requieren
conocimientos profundos sobre planeacion, 2) sus beneficios no siempre se ven en
el corto plazo, en ocasiones tienen que pasar algunos afos antes de que puedan
apreciarse sus ventajas y 3) puede requerir cambios profundos en la estructura, lo

gue provoca desajustes y resistencia al cambio.

La planeacién estratégica por definicibn es esencialmente participativa, su
enfoque en el turismo sustentable y alternativo se concreta en la planeacion
estratégica comunitaria. El patrimonio natural y cultural de la poblacién local requiere

de la planificacion participativa de todos los agentes involucrados y el compromiso
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esencial de la administracion publica para crear las condiciones favorables para un

desarrollo social y econdmico integral.

Es necesario precisar, que la elaboracion e implementacion de un plan
estratégico comunitario suele ser mas complejo, en comparacion con la planeacion
de la mediana o gran empresa, debido a que en la primera, la toma de decisiones
estd basada en la politica y la pluralidad de los diferentes grupos sociales, cuyos
criterios pueden estar fincados en el interés particular, comunitario o publico, la
eficiencia politica y el analisis de costo-beneficio (Steiner, George A., 2005: 311-
326).

Baez, A. L. y A. Acufia (2003: 77, 78) al referirse a la complejidad de la
planeacion estratégica del turismo sustentable, en particular del turismo de
naturaleza, sefiala que es un procedimiento complejo, dinamico y permanente que,
si bien se rige por los principios basicos de todo proceso de planificacion requiere de
un tratamiento especial que contemple la participacién oportuna y activa de todos los
sectores involucrados, pero independientemente de su complejidad debera abarcar
en su andlisis el campo social, econdmico, financiero, ambiental, histérico-cultural y
tecnoldgico para garantizar su viabilidad, factibilidad y sostenibilidad en cada uno de

estos ambitos.

El eje de la planeacion debe recaer sobre la comunidad, sin embargo es
necesaria e indispensable la participacion de grupos de interés, sin cuya
participacion no es posible transitar hacia escenarios de mejora. En éste sentido, es
basico contar con la participacion de las autoridades locales o comunitarias,
municipales, estatales y federales, asi como con los empresarios Yy
microempresarios interesados en implementar acciones en cuanto a servicios,
infraestructura, seguridad, conservacion de los recursos naturales y culturales,

educacién ambiental y financiamiento de proyectos, entre otras.

La planeacion, su edificacion, debe ser asumida de manera incluyente y

democratica; la experiencia muestra que los planes desarrollados por las
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autoridades en la administracion publica han tenido impactos poco significativos y
generado una animadversién en los grupos sociales, por lo que Molina E., Sergio y
Sergio Rodriguez A. (2002: 42) recomiendan que la planeacion debe fomentar la
autogestion y estar de acuerdo con lo que la colectividad involucrada disponga. El
area débil de la planeacion convencional basicamente consistié en que su contenido
no era correspondiente con la realidad, por lo que la planeacién desde la vision de la

autoridad entré en un proceso de de mérito.

La participacion de la comunidad en la planeacion debe considerar las
condiciones culturales particulares, asi como su integracion en todas las fases del
proceso, desde el establecimiento de objetivos, hasta su implementacion y
evaluacion. Esto quiere decir que la comunidad decide qué es lo que va a suceder,
implementa los cambios y evallGa si se lograron los objetivos o no. Esta ultima fase
es fundamental, ya que el plan y sus proyectos perduraran si la comunidad
considera que han sido beneficiosos para ella. El plan entonces ya no es una
imposicién de alguien o de unas cuantas personas de la comunidad, sino de toda la
comunidad. La planeacion participativa debe lograr impacto social, hacer eficiente
los recursos disponibles y fomentar la organizacion autogestiva (SECTUR, 2004:
14,15).

La resistencia al cambio social sobre el rol actual que deben tener las
empresas de autogestion comunitaria se ubica en el ambito de la autoridad en sus
distintos niveles de gobierno, quienes pueden percibir que la participacion de los
grupos sociales puede traducirse en demandas y exigencias politicas en el ambito
interno y externo a la comunidad, aunado al riesgo de que se pierda el control

politico y econdémico.

Aungue no existen reglas con sustentacion metodolégica de los pasos que
deben ir siguiendo los estudios y analisis, es importante tener presente el
sefialamiento que hace Steiner, George A. (2005: 21) al indicar que la planeacién
estratégica es sistematica en el sentido de que es organizada y conducida con base

en una realidad entendida. Se considera prudente que una vez teniéndose los

120



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

resultados de los diferentes andlisis, la misién, la visiébn y las politicas, deben
plantearse cada uno de los objetivos y metas estrictamente alcanzables, asi como

los peldafios que hagan posible el logro de los mismos, es decir, las estrategias.

Para ser elaborados los objetivos tienen como fuentes de informacion los
resultados obtenidos en el pasado, los lineamientos del plan y el analisis estratégico.
Dentro de sus caracteristicas se pueden identificar su orientacién hacia resultados
especificos, realistas o alcanzables, aceptables para todas las areas funcionales,
claros o faciles de comprender, flexibles, consistentes entre si, capaces de crear un
verdadero desafio, susceptibles de ser controlados y establecidos de manera que
fijlen un resultado clave, asi como importantes en términos de tiempo y recursos a

invertirse.

Los problemas del desarrollo no son solo de caracter economico sino del
modo de vida y — por tanto- del tipo de relacion que entabla el ser humano con la
naturaleza; al separarse aquél de ésta -bajo una racionalidad puramente
econdémica- se “aisla” y se “olvida” de su dependencia como individuo y como
especie de su base y esencia natural. Esto se da con mayor énfasis en el mundo de
la globalizacion, en todas las actividades del ser humano, y se nota exageradamente
en las actividades ligadas méas directamente a los recursos naturales, como es el
caso del turismo. En la sociedad actual, ademas, la mayor parte de la poblacion que
solo tiene su fuerza de trabajo para reproducirse, es aislada —por esa razon- de
todas las formas que pudieran restablecer su metabolismo social y consciente con la

naturaleza y esa es la esencia de los problemas medioambientales.

Por ello, y de acuerdo con la propuesta metodolégica del Ecoturismo TAP
(Chavez de la Pefa, 2005), como referencia obligada del plan y su puesta en
marcha, se deben tener presente los elementos éticos y legales que ayudarian a
resistir ante las formas globalizadas de una economia expoliadora, a atenuar los

efectos adversos sobre los recursos naturales y abiéticos y a desarrollar una opcién
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de turismo que sea responsable con su entorno y por tanto con el ser humano

mismo. °

El crecimiento del sector, los cambios y oportunidades que se presentan a
nivel Mundial, nos indican que la meta de tener un turismo competitivo y sostenido,
sera una tarea ardua; sin embargo, la integracion de los actores nos permitira buscar
consensos y compromisos sobre la base de planteamientos concretos,
cuantificables y con proyeccion a futuro.

El turismo en la actualidad se ha consolidado como una de las actividades
econdémicas mas importantes del mundo debido a su gran expansion y sobre todo
por los beneficios que genera en la dinAmica economica y en el desarrollo de las

regiones.

De acuerdo con la OMT, el turismo es el primer sector de exportacion del
mundo, siendo ademas uno de los que mas ingresos reporta a los paises,

generando empleos para millones de personas en forma directa o indirecta.

Ademas el turismo ha demostrado ser una de las industrias mas resistentes
a las recesiones econémicas, lo que se manifiesta en un incremento constante de

los ingresos generados en la economia internacional. "

No obstante, la impronta agricola-ganadera se constituye en la actividad
econOmica historica y trascendental en el entorno del partido de Tornquist. Esto
presupone una ecuacion dificil de resolver y abordar en referencia al desarrollo local,
ya que la crisis del sector termina por deprimir en la actualidad el desarrollo

econdémico integral de Tornquist.

"www.fundacioncarolina.org.ar/2006/archivos/planpatgones.pdf. Fuente: Internet. 04/11/2009.
"® regionmoquegua.gob.pe/website/index2.php?...&do_pef&id=253. Fuente: Internet. 04/11/2009.
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I1.7. Aspectos politicos

Los sucesivos incendios en las zonas turisticas del partido, las debilidades
politicas e institucionales y la delicada situacion financiera/fiscal, son los escollos
mMAas importantes que atraviesa la nueva gestion. En definitiva los lineamientos

centrales referidos a esta variable son detallados a continuacion:

El Intendente Gustavo Trankels (PJ-FPV) encabeza un nuevo proceso
politico en el municipio. Su pertenencia al partido que gobierna ininterrumpidamente
desde 1991 (PJ) y haber acompafnado desde el afio 2003 a Gerardo Rattero en su
4° intendencia, como Secretario de Gobierno, son soélo algunas de las cualidades
gue se vislumbran. La capacidad de armado territorial, el conocimiento de los
actores sociales y la sensibilidad a las demandas de una renovacién en la gestion
contrastada en el agotamiento de una dirigencia que permanece desde el primer
gobierno peronista (1991), explican mejor la llegada de este grupo. Trankels
conformé su estrategia electoral en la conjuncion de nuevos cuadros técnicos, los
gue hoy se encuentran ocupando las secretarias del estado municipal, y dirigentes
de dilatada trayectoria local de los primeros gobiernos de Gerardo Rattero, electos

concejales.

El ex intendente, Marcelo Buschi (FPV), controla la presidencia del Concejo
Deliberante a través de Alberto Musso. Luego de su intendencia interina (2005-
2007), debido a la asuncion de Gerardo Rattero como Diputado Provincial, consolidé
su espacio politico y se dispuso a competir en las eleccién del 2007 quedando en
segundo lugar. Referenciado en el ex Ministro de Gobierno de la provincia, Florencio
Randazzo y en el Director del Banco Provincia, Rafael Magnanini, Buschi aun

conserva gran incidencia en la politica local.

Las elecciones por el Concejo del PJ sumada a la de Delegado del gremio
de municipales son algunas de las contiendas que se presentan en el marco de
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ampliar el caudal politico y consolidar la gobernabilidad del nuevo elenco. El equipo
de Trankels confia en poder alzarse con ambas victorias y que la inercia de la
gestion cotidiana, sumada a ganar iniciativa con alguna adjudicacion de obra

publica, termine por inclinar la balanza de contrapesos politicos.

OTROS ASPECTOS INSTITUCIONALES

Salud; la restriccion presupuestaria impide aumentar el servicio en cuanto a
presencia meédica. No esta previsto aumentar las horas de atencion en los distintos
establecimientos del partido. Buscan alternativas de financiamiento a partir de un
sistema de becas. Planifican suplirse con programas del orden nacional que
encontraron subutilizados y a partir de nuevas gestiones en la Region Sanitaria |
(REMEDIAR, PROEPI, Salud Reproductiva, Municipios Saludables).

Obras y Servicios Publicas; estan aplicando el Programa de Fortalecimiento
Municipal (PFM) en el asfaltado de la Ciudad, pero cuentan con incumplimientos de
pago lo que les impide finalizar las obras. Existen irregularidades normativas en la
adjudicacién de terrenos para viviendas particulares, en la construccion de la Unidad
Sanitaria de Villa Ventana, en el complejo de Pileta Climatizada y en la gestion del
tendido de Gas en Sierra de la Ventana. Cuentan con el avance del preproyecto de
obras de saneamiento en Sierra de la Ventana a partir del SPAR y estan avanzando
en la presentacion de los proyectos del tendido de agua corriente en Tres Picos,
Saldungaray y cloacas en Villa Ventana. Tiene un déficit habitacional de 500 familias
a pesar de estar aplicando al Plan Federal de Vivienda (so6lo para 30 casos) y a los
programas, Compartir, Mejor Vivir y Solidaridad. Se tomé posesion material por parte
del Estado municipal de los terrenos destinados a proyectar una planta cloacal y de
residuos liquidos en el entorno de Sierra de la Ventana en el mes de Enero de 2010.

Desarrollo Social; problemas con el financiamiento de la “casa de estudiantes”
gue mantienen en La Plata y en Bahia Blanca. Poca incidencia del programa Mas
Vida, buen funcionamiento del Mas Vida tercera edad. Tiene dos proyectos
adolescentes (ChasicO y Saldungaray), y 300 planes de inclusién social. Durante el

afio 2007 recibieron importantes sumas en caracter de subsidios para el
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funcionamiento de instituciones, principalmente para el trabajo con discapacitados.
Desconocen la aplicabilidad de la nueva ley del nifio/a.

Produccion y medio ambiente; estan gestionando recursos en el Ministerio de
Produccion y Asuntos Agrarios para un parque Industrial. Quieren resolver el cierre
de los basurales a cielo abierto y aplican fondeo del BID. A partir de microcréditos

intentan profundizar la actividad apicola.

Localidades del Partido

Tornquist 6.066 hab.

Sierra de la Ventana 1.514 hab.
Saldungaray 1.292 hab.

Villa Ventana 446 hab.
Chasic6 209 hab.

Tres Picos 98 hab.

Villa Serrana La Gruta 41 hab.
Parajes

Berraondo

Choique

Estomba

Garcia del Rio

Nueva Roma

Pelicura

Nota: Parte de las colonias San Pedro y San Martin de alemanes del Volga
emplazadas en el lindero partido de Saavedra, suelen ser consideradas una
extension del conglomerado de la ciudad de Tornquist. Dichas colonias se

encuentran en las cercanias del pueblo de Dufaur.
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[1.8. Esencia e informacion general del Partido

Tornquist es sindbnimo de tierras productivas, actividad comercial y
emprendimientos agroindustriales que lo impulsan al desarrollo, mientras su
estructura edilicia hace manifiesta la historia en la conservacion de antiguos
edificios. Cabecera del partido, Tornquist nuclea el mayor movimiento de la zona.
Entre sus destacables atractivos turisticos es valido mencionar la plaza central,
consistente en un parque de singular diseiio en cuyo interior brilla un lago artificial, y
donde aflora la Iglesia de Santa Rosa de Lima; asi como el balneario Parque Norte,
cuyas comodas instalaciones tientan a disfrutar de un dia al aire libre a tan solo
5Kms de la localidad. En definitiva, Tornquist resulta una localidad tan acogedora y

maravillosa que ya nadie puede omitir. *’

La mayoria de los pueblos que conforman la comarca turistica de Sierra de
la Ventana posee sus atractivos propios. Es recomendable recorrerlos dedicandole a

cada uno el suficiente tiempo como para poder encontrar los secretos que atesora. °

Esta localidad de Tornquist, como he referenciado, esta ubicada al sudoeste
de la provincia de Buenos Aires, y es la cabecera del Partido que lleva su mismo
nombre. Su vecindad con las sierras la convierte en una pintoresca localidad para el
desarrollo del turismo.
La regidn serrana conocida con el nombre de Sierra de la Ventana esté ligada en
forma decisiva al proceso historico de Tornquist. La fertilidad de los valles, la
compleja red de arroyos, el abrigo de las sierras y su rica fauna determinaron la
referencia de los indios pampas para establecerse aqui y proyectar sus malones
desde un refugio extraordinario.
Esta localidad pertenece a la zona geografica del Sistema de Ventania,

caracterizado por un paisaje de cerros, cerrillos, arroyos y vertientes que permiten

" www.buenosairesturismo.com.ar/tornquist/ciudad.htm

78 . .
www.welcomeargentina.com/.../magia_en_la_comarca
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realizar actividades como trekking, caminatas, ecoturismo, caza y pesca. Sus puntos
de referencia mas importantes son la ciudad de Bahia Blanca a 75 kilometros y la

localidad de Sierra de la Ventana a 50 km.

Toda esta region del sur bonaerense se constituyé en un punto estratégico
para la Campanfa del Desierto, en el siglo XIX, liderada por el General Julio Roca.
Fiel testigo de sus operaciones es el fortin Fuerte Argentino, en la ciudad de
Tornquist, también conocido como el antiguo puesto de Los Chilenos, apostado
estratégicamente en el vado del arroyo Sauce Chico. Esta fortaleza fue un
importante reducto que sirvio de escenario a la Campania iniciada para asegurarse,
armas mediante, el exterminio de los hombres que habitaban las tierras: los indios.
Esta Comandancia de Fuerte Argentino formé parte de una linea de fortines que el
Dr. Adolfo Alsina mandd a construir sobre la margen izquierda del paraje de Sauce
Chico desde Bahia Blanca hasta Paso de los Chilenos.
Huellas de aquella época pueden hallarse en el Museo Municipal Histérico Regional
“Fuerte Argentino”. En su interior se pueden apreciar objetos histéricos sobre la
Conquista del desierto, material arqueologico, porcelanas, muebles, armas y pinturas

que pertenecieron a las grandes familias terratenientes del lugar. *®

Caracteristicas fisicas del territorio

Superficie: 4.183 Km2

Clima: Templado de transicion con caracteristica de altura de montafia, con

verano de dias calidos y noches frescas, e inviernos con fuertes heladas.
Temperatura: Temperatura Media Anual 14°C. Inviern o: 7°C Verano: 24°C.

Lluvia anuales: 600 a 700 mm Anuales.

Vientos: entre los vientos predominantes se encuentran los del N, NO y O.

& www.dondevivimos.com.ar/.../tornquist.html
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Flora: Vegetacion xerdfila, y densa en las serranias. En la llanura predominan:
malvisco, heliotropo silvestre y la corregiela Convolvulus arvensis; brusquilla,

cortadera, junco, berro, boton de oro, helechos, cardo y abre pufio

Fauna: Mamiferos: liebre, vizcacha, zorro gris, peludo, mulita, zorrino.

Aves: jilguero, tordo, gorrion, hornero, chingolo, carancho, cabezita negra,

aguilucho, lechuza, gaviota, calandria, tero, patos, cachirla, chorlo y bigua

Orografia y relieve: El distrito tiene rasgos de llanura con elevaciones; en el
noreste esta el Sistema de Ventania, que viene desde el partido de Puan, por 750

km en direccion noroeste a sudoeste.

Las elevaciones mas importantes: Cerro Tres Picos (1.239 msnm, Cerro La
Ventana (1.136 msnm), Cerro Naposta (1.100 msnm) y Cerro Cura Malal Grande
(1.037 msnm).

Hidrografia: Hay diversos arroyos: Belisario, Las Piedras, San Pedro, Chasicé,
del Aguila y Naposta, y los rios Sauce Chico (limite con los partidos de Coronel
Suarez y de Coronel Pringles).
Principales lagunas: Las Encadenadas, y el lago del Parque Provincial Paso de Las
Piedras

Comunicacion: Desde el norte de la provincia de Buenos Aires, se accede por la
RP 76, desde el sur (Bahia Blanca) por la RN 33, luego por la RP 76 y desde el este
por la RP 72 a la cual se llega desde Coronel Dorrego y luego por la RP 76. Desde
Buenos Aires se puede llegar en Ferrocarril desde Plaza Constitucion, arribando a
las localidades de Sierra de la Ventana (Via Pringles) o Tornquist (Via Lamadrid).
También se puede llegar en micros que parten de la Estacion Retiro todos los dias
con excepcion de sabados. Otra alternativa es viajar en avion, arribando a la ciudad

de Bahia Blanca y desde alli combinando los servicios de trenes y micros.

128



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

Evaluacion introductoria de las principales localid ades del Partido de

Tornquist

Sierra de la Ventana es una pintoresca localidad al sudoeste de la provincia
de Buenos Aires, Argentina ubicada en el partido de Tornquist. Es uno de los centros
turisticos mas atractivos de esa regién bonaerense. Y cuenta con numerosos lugares

de recreacion y esparcimiento.

El Sistema de Ventania, geograficamente las Sierras Australes del Sur
Bonaerense, lo componen los "cordones" de Pigué, Puan, Tres Picos y las
estribaciones de Pillahuincd, que se aprecian bien desde la Ruta Nacional 33, luego
de pasar por Pigié y que acompafian (por el noreste) al viajero hacia la ciudad de
Bahia Blanca.

Las sierras tienen 195 km de noroeste a sudoeste, siendo las mas altas de la

Provincia de Buenos Aires y pertenecen al Periodo Terciario.

Cerros mas importantes: Cura Malal Chico (1.000 msnm), Cura Malal Grande
(1.037), Naposta Grande (1.108), La Ventana (1.184), Destierro Primero (1.172) y el

mas alto de la provincia de Buenos Aires, Tres Picos (1.239).

Saldungaray es una localidad al sudoeste de la provincia de Buenos Aires,
Argentina, ubicada en el partido de Tornquist. Se ubica en el amplio valle entre las
sierras de la Ventana y Pillahuinco, a escasos 8 km de Sierra de La Ventana. Su
historia real nace mucho afios antes de la fundacion, pues un fortin militar le dio
"esperanza de ser" cuando todavia algunos indigenas merodeaban por la region. El
fortin nacié como posta durante la Campafa de Juan Manuel de Rosas al desierto.

Por su ubicacion y condiciones poco a poco se convirtié en fortin. Tomé el nombre

129



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

de Pavon en 1863 y se mantuvo activo hasta 1877. Las tierras donde estaba
asentado el fortin pertenecieron a Walter José Colbold y Guillermo T. Corrales antes
que al fundador. En 1879, al norte de donde se ubicaba el fortin, a 1 km de donde
hoy se encuentra la localidad, comenzé a nuclearse un grupo de pobladores. En los
mapas de la época figura como "Poblacion de corrales". El 21 de agosto de ese afio,
Pedro Saldungaray, un vasco francés, adquirié una amplia faja de tierra de 2670 ha
que incluia los lugares mencionados, donde se asentd con su familia. En 1901 ya
existe una casa de ramos generales y un hotel. En julio de 1903 se libra al servicio
publico el ramal Olavarria-Pringles-Bahia Blanca, habilitAindose en lo que es hoy
Saldungaray la estacion Sierra de la Ventana, que durante su construccion se
conocié como Cuatro Picos. En agosto de 1904 se rematan gran cantidad de solares
y poco a poco el "pueblo de Saldungaray” con su estacion Sierra de la Ventana toma
fisonomia organizada. En 1905 comienza a construirse la Iglesia. En 1906 la escuela
comienza a funcionar. Casi a fin de siglo su hijo Santiago le sugiere la fundaciéon de
un pueblo. Para ello el fundador destina un predio con forma de triangulo en el
extremo sur de sus tierras. Se inscriben las tierras en la Provincia y se realiza el
trazado designando terrenos para la plaza, la iglesia, la escuela y otros edificios
publicos. Todo estaba en marcha. Por su ubicacion, trazado y caracteristicas
Saldungaray fue concebida por sus fundadores y descendientes con vision de "gran
pueblo”. Centro geogréafico de una amplia zona rural, no tardé en tomar impulso
comercial. En 1912 y ante una queja interpuesta por la Direccion de Correos y
Telégrafos sobre las confusiones e inconvenientes originados por la dualidad de los
nombres "Hotel Sierra de la Ventana" (hoy Ex Club Hotel) y estacion Sierra de la
Ventana (hoy Saldungaray) en las comunicaciones telepostales, se solicita el cambio
de denominacion de las estaciones. Por decreto del Ministerio de Obras Publicas "La
estacion Sauce Grande" del Ferrocarril del Sud se denominara Sierra de la Ventana
y la estacion Sierra de la Ventana se denominara Saldungaray. 1938 fue el afio de
las grandes obras para la poblacion: Delegacion Municipal, puentes sobre el arroyo
Rivera, puente sobre el rio Sauce Grande, Mercado Municipal, mastil de la plaza,
matadero municipal y el monumento portal del cementerio, fueron los grandes logros
del Diputado Santiago P. Saldungaray, nieto del fundador. La poblacién fue
creciendo en servicios, pero la cantidad de habitantes se mantiene estable. Es el
tipico pueblo de la Comarca y su puerta sudeste. Sin duda, Saldungaray es un sitio

con historia, rico en instituciones... un lugar gestado con esfuerzo que mantiene sus
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tradiciones y costumbres. La Asesoria Histérica de la Provincia de Buenos Aires fijé
como fecha de fundacién el 29 de agosto de 1900. Independientemente de su
historia real Saldungaray tiene otra historia, la que no se escribe, simplemente se
vive... es la historia de todos los que han luchado por ese lugar con amor, pasion
sacrificio, valor y en unién. No se sabe si es herencia del indigena duefio absoluto
de la tierra... 0 simplemente la proteccion especial de Nuestra Sefiora del Transito,
traida por el fundador, que imprime caracteristicas especiales desde el punto de

vista humano a los pobladores.

Villa Ventana es una localidad al sur de la provincia de Buenos Aires,
Argentina. Esté ubicada en el partido de Tornquist, dentro del sistema de Ventania.
Se encuentra a 17 km de la localidad de Sierra de la Ventana. Cuenta con viviendas,
residencias, cabafas y casas de fin de semana. Alli residen artesanos que trabajan
piedra, madera, metales, ceramicas; exhibiéndolas en sus domicilios y abriendo sus

puertas al turista.

Chasicé es una localidad al sudoeste de la provincia de Buenos Aires,
Argentina ubicada en el sur del partido de Tornquist. Pertenece a la region
pampeana semiarida. Cuenta con Jardin de Infantes, Escuela Primaria y Escuela

Secundaria. Existe un Museo Arqueoldgico Privado.

Tres Picos es una localidad al sudoeste de la provincia de Buenos Aires,
Argentina ubicada en el partido de Tornquist. Se encuentra a 9 km de Sierra de La
Ventana y en la base del Cerro Tres Picos, el punto mas alto de la Provincia de

Buenos Aires con sus 1.239 m de altura.

Villa Serrana La Gruta es una pintoresca localidad del partido de Tornquist,
provincia de Buenos Aires, Argentina, a 35 km de Sierra de La Ventana, sobre la RP
76, camino a la ciudad de Tornquist, y a tan solo 3 minutos del sector del Cerro

Ventana. Para alojar al turista, la villa cuenta con un camping y cabafias. También
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hay un restaurant de comida artesanal Es digna de destacar la Capilla Nuestra

Sefiora de Fatima, donde anualmente se realizan peregrinaciones. *

[1.9 La canalizacion y la operativizacion del conce  pto de desarrollo local

en el entorno del Partido de Tornquist

Desde el aspecto estrictamente geogréfico, los cambios se manifiestan en
una amplia produccién de espacio que implica una transformacion territorial. Esta
puede ser profunda en aquellos que pasan a especializarse en una funcion y que, en
algunos casos, requieren también la produccién de espacios complementarios
destinados a residencia, a intercambio, a circulacion, a servicios colectivos e

individuales, entre otros.

Estos procesos espaciales se desarrollan bajo la impronta de actuaciones
territoriales anteriores en un marco de conflicto entre intereses divergentes en la
dindmica de la estructura social y el medio ambiente natural, bajo condiciones y

resistencias culturales, sociales y psicologicas variadas.

En los ultimos afios es posible observar en algunos lugares de la region del
Sudoeste bonaerense una tendencia demogréafica inversa a la que se manifestod
durante las ultimas décadas del siglo XX. Pequefios pueblos, incluso aquellos
menores a quinientos habitantes, estan mostrando un crecimiento superior al
registrado en los promedios regionales y nacionales. Es éste el fenbmeno que lleva
a plantearse en la actualidad cuéales son los factores que desencadenan este cambio

en el proceso territorial.

La fuerte expansion inmobiliaria asociada al desarrollo del turismo en la

region, es uno de los factores que esta provocando, tanto en localidades litorales

80 http/es.wikipedia.org/wiki/Tornquist
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(Monte Hermoso) como en el interior (Sierra de la Ventana y Villa Ventana), el
aumento de la poblacién residente, el surgimiento de nuevos asentamientos, la
diversificacion de actividades econdmicas, y la densificacion del uso del espacio

urbano, entre otros efectos.

En la evolucion demografica de los centros urbanos del partido se destaca el
crecimiento de Sierra de la Ventana y Villa Ventana, cuya principal actividad es el
turismo. La dinamica urbana de ambas localidades y de su entorno presenta en la
actualidad un alto grado de transformacién asociado a nuevas modalidades de
ocupacion del espacio, asi como a la aparicion de nuevos usos de suelo o
actividades cuya demanda deviene de las particulares formas de consumo de bienes
y servicios, las preferencias de determinados grupos, las nuevas pautas culturales y

el desarrollo de un turismo no tradicional.

El desarrollo turistico tradicional y de nuevas areas de residencias
secundarias en la region, sobre la base de la demanda de fin de semana o de
alojamientos vacacionales, provoca una repentina intensificacion del uso del suelo
en las pequefas localidades, cuyo crecimiento se mantuvo estable durante décadas,

como es el caso de Villa Ventana.

Las caracteristicas socioeconOmicas de la poblacion del Partido de Tornquist
vinculada fundamentalmente a la actividad agricola-ganadera, ha generado el lento
desarrollo de los nucleos urbanos que lo integran: Tornquist, Saldungaray, Sierra de
la Ventana, Tres Picos, Chasico, Villa Ventana y Villa Serrana La Gruta. Solamente
en las localidades de Sierra de la Ventana y Villa Ventana se puede percibir un
incremento de la actividad terciaria relacionada especialmente a los servicios
originados por el turismo, observados particularmente en la ultima década. Ello
permite comprobar un mayor interés por la radicacion de poblacion en estas dos

altimas, a partir de las expectativas que genera esta actividad.

Su localizacion sobre un sistema de rutas troncales y secundarias le otorgan

una buena accesibilidad. Esta bien conectada con Buenos Aires (el principal emisor
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turistico de Argentina); con la ciudad de Bahia Blanca, el principal emisor regional, y
con el area litoral costera, lo que ubica al area serrana como una alternativa de
destino turistico bastante consolidado y con grandes posibilidades de integrar
circuitos regionales. Su atractivo esta en su localizacion como centro mas cercano al

Parque Tornquist, su calidad ambiental, el entorno paisajistico y la tranquilidad.

La decision del municipio de Tornquist de “sanear los dominios” en Villa
Ventana y la elaboracion del Plan de Ordenamiento urbano para todas las
localidades del Partido son dos de las politicas locales mas importantes de los

ultimos diez afios que afectaron al desarrollo del espacio urbano.

La inseguridad producida en los pequefios ahorristas por la crisis bancaria
Argentina de 2001 y la posterior devaluacién de la moneda en el 2002 alento las
inversiones inmobiliarias en el pais, no solo en las areas metropolitanas sino también
en lugares que ofrecian algun atractivo para la inversion, entre ellas las areas

turisticas tanto del litoral como del interior.

Con la finalidad de encauzar el proceso de ordenamiento y desarrollo
territorial y de promover la correcta asignacion de recursos, el municipio de Tornquist
decidi6 la elaboracion de un Plan de Ordenamiento Territorial para la Comarca de

Sierra de la Ventana en el afio 2001, que se encuentra en vigencia.

Entre los objetivos del Plan se destacan algunas propuestas en el nivel

regional:

a) Promover los acuerdos interjurisdiccionales necesarios para potenciar el
desarrollo integral de la region, aprovechando las ventajas derivadas de la
complementariedad en la definicion de roles, en la gestion conjunta de obras de
infraestructura necesarias, en el acceso a nuevos mercados para la produccion

regional y en la promocién de las actividades turisticas a nivel regional.

b) Proponer Lineamientos especificos para la localizacion de actividades

econdémicas Yy el desarrollo de programas que amplien el sistema productivo local y
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regional, tratando de generar nuevos empleos para la poblacion urbana, optimizando
el funcionamiento de todas las actividades productivas.

c) Promover la puesta en valor y preservacién del recurso paisajistico y del medio
construido tratando de lograr el aprovechamiento intensivo de los recursos
disponibles publicos y privados, en orden a posicionar al Distrito en un lugar

prevalente dentro del contexto regional, por su oferta actual y potencial.

Objetivos a nivel local:

a) Promover un perfil de desarrollo definido para cada una de las localidades del
Partido, teniendo como objetivo la complementariedad de actividades, una oferta
diversificada para la localizacion de nuevos emprendimientos y la consolidacion y
puesta en valor de los recursos naturales, productivos, econdmicos, sociales, y

culturales existentes.

b) Orientar el crecimiento urbano promoviendo el completamiento de las plantas
urbanas actuales y la ampliacion ordenada de ellas, segun las necesidades de

expansion que se verifiquen.

c) Prever e implementar la localizacién de equipamiento educacional, sanitario, de
recreacion, de acuerdo al Esquema Director de cada localidad y en funcion de las
prioridades que se fijen a partir de la consolidacion que se vaya efectivizando de los

distintos sectores.

d) Crear el Corredor Turistico local a partir de definir con caracter prevalente la
puesta en valor y el aprovechamiento integral de los recursos naturales, construidos,
paisajisticos y ambientales de la Comarca de la Sierra de la Ventana, con especial

acento en el ordenamiento de las actividades a lo largo de la Ruta N° 76.

Son objetivos del Esquema Director de la localidad:

eIncentivar el caracter de la localidad como centro ecolégicamente protegido y

urbanisticamente sustentable

eConsolidar la estructura urbana actual de la Villa preservando sus cualidades
ambientales y paisajisticas, con especial énfasis en la proteccién de su patrimonio
forestal publico y privado.
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*Propiciar el completamiento de los espacios parcelarios reordenando los usos del

suelo, generando una acotada y caracterizada zona central.

«Definir en las tierras fiscales aledafias proyectos educativos, productivos,
recreativos y turisticos preservando las caracteristicas del paisaje y el ambiente

natural.

Respondiendo a estos objetivos es que se ha avanzado en las acciones de
zonificacion en el uso del suelo urbano, determinando areas de uso exclusivo
residencial; de uso mixto: residencial, comercial y de servicios al turismo; un sector
destinado a la localizacion de emprendimientos educativos-recreativos con extension
al desarrollo turistico y otro para la radicacion de actividades de servicio, molestas o

incompatibles con el uso residencial y funcionalmente vinculadas al area urbana.

El turismo residenciado genera menos empleo que el turismo tradicional. Sin
embargo crea empleo especifico para algunas de las actividades que demanda. Los
mas comunes se relacionan con el mantenimiento de las residencias, el cuidado de
los jardines, la seguridad, los servicios de asistencia para el hogar, catering,
administradores, etc. hasta ahora objeto de contrato en una economia informal dificil
de medir. La reconocida multisectorialidad de la actividad turistica, sin embargo,
genera una amplia posibilidad de ocupacion y empleo en pequeiios
emprendimientos (incluso familiares), que atrae a la poblacion joven hacia estos

lugares diversificando la economia y fortaleciendo el tejido empresarial local.

Son los mas polémicos, aunque de principio la relacién entre el turismo
residenciado y el medio ambiente deberia ser positiva ya que las razones que llevan
al demandante de este turismo a vincularse inmobiliariamente con el lugar son con
perspectivas de largo plazo y de disfrute del ambiente y del paisaje. Sin embargo, se
estan dando algunas situaciones que ponen en evidencia la falta (o aplicacion) de

normativas que garanticen la sostenibilidad medioambiental y la econdmica-turistica:

JAumento de la presion sobre los recursos, fundamentalmente del agua que es un
recurso critico en la villa, por la mayor demanda para riego de parques y jardines o

para el llenado de piletas individuales.
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[1Pérdida de masa forestal, uno de los principales atractivos de la villa, por la falta de
control o incorrecta planificacién, para dar paso a la construccion de viviendas y
otros alojamientos, asi como para el desarrollo de la infraestructura y el

eguipamiento.

‘ILa disponibilidad de suelo: si bien qguedan aun disponibles casi la mitad de los lotes
urbanos, si se mantiene la dinamica actual de construccion y desarrollo del area
residencial y comercial, podria producirse una excesiva masificacion del espacio que
pone en peligro de desaparicion los valores paisajisticos que constituyen la esencia

del atractivo original.

IMonoespecializacidn turistica: es decir, tendencia a convertir la actividad turistica
en la base de la economia, en lugar de favorecer el desarrollo conjunto de otras

actividades econdémicas propias de la zona.

Las politicas publicas, las decisiones privadas sobre la inversion, las
circunstancias historico-sociales que las acompafaron tuvieron efectos territoriales
muy evidentes cuyo principal protagonista fue el desarrollo del turismo en Villa
Ventana.

La emergencia de nuevos actores capaces de generar innovaciones en torno

al desarrollo local ha dado lugar a la construccidon de una territorialidad diferente.

De alli la necesidad de un planeamiento participativo en el que intervenga
tanto la poblacion residente como el resto del sector turistico aportando sus
opiniones, argumentos y alternativas de soluciones a los problemas que ya se
plantean, como por ejemplo: ¢hasta qué punto es sostenible el crecimiento de la villa
con el ritmo de la dinamica actual si no hay alternativas de expansion fisica de la
planta urbana y de los servicios? ¢COmo controlar las radicaciones de poblacion
para que no se pierda la calidad del destino, que esta en la base del atractivo y cuya

valorizacion impulsé el desarrollo del lugar?
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¢,Como resolver el problema de la falta de viviendas para el residente
permanente sin que se produzca una fragmentacidon socio-territorial entre turistas y

residentes permanentes?

La gestibn de politicas publicas y la promocion inmobiliaria en lugares
atractivos para el desarrollo de la tipologia de turismo analizada deberan tener en
consideracion tanto los aspectos positivos de su accién territorializadora como los

problemas que plantea en el futuro mediato. &

Logicamente, el paso de un modelo caracterizado por el “Estado de
Bienestar” al neoliberal, tuvo también su cambio de rol en el Estado Local. Bajo la
concepcion del neoliberalismo, los paises generaron un proceso de reestructuracion
del Estado. La aplicacién y dimensiéon del mismo no fue igual en todos lados. Hubo
paises moderados y otros que exacerbaron las medidas. Este cambio llevo
aparejado el proceso de descentralizacion, que signific6 el traspaso de
responsabilidades del gobierno nacional a los gobiernos territoriales (regionales y

fundamentalmente locales).

Por la forma en que se ha efectuado dicho traspaso debemos observar la

diferencia entre:

‘ldescentralizacion, que implica el traslado de responsabilidades y recursos

(fundamentalmente presupuestarios);

‘ldesconcentracion, que se refiere a una re-localizacion delegando facultades, pero

no necesariamente poder de decision, ni autonomia de recursos.

8 Silvia B. Grippo, Stella M. Visciarelli. “LA ACCION TERRITORIALIZADORA DEL TURISMO

RESIDENCIADO: SU RELACION CON LAS POLITICAS PUBLICA S Y LA PROMOCION
INMOBILIARIA”. Residential tourism as territory-mak ing action: Its relationship with public policies
and real estate promotion.Ciencias Sociales Onlingulio 2007, Vol. IV, No. 2 (1-14). Universidad d&/ifia

del Mar-Chile. . www.uvm.cl /csonline/index2.htm. Fuente: Internet. 4/11/2009.
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La descentralizaciéon no siempre operé con la légica sefialada. En muchos
casos solo existido una descentralizacion de responsabilidades, pero no de recursos.
En todo caso, cuando estos existieron, no se ajustaron a las tendencias de
crecimiento de los factores que se estaban descentralizando, quedando por lo tanto
los presupuestos atrasados rapidamente. Por ello, en gran parte de América Latina,
al proceso de descentralizacion del Estado Nacional se lo conoce como

“municipalizacion de la crisis”.

Bajo esta denominacion también debemos incluir una cantidad de funciones
que el Estado Local comenzd a asumir, sin siquiera mediar una descentralizacion
efectiva de la misma. La sola actitud de ser “promotor del desarrollo local” implica al
gobierno trabajar sobre una cantidad de temas nuevos; empleo, crecimiento
econdémico, pobreza, junto a otros como planificacion estratégica, regionalizacion,
cooperacion internacional, comenzaron a ser tematicas que rapidamente se

transformaron en oficinas municipales en muchos casos. %

Hace treinta afios, los términos “desarrollo” y “crecimiento” se utilizaban
como sinonimos; de hecho, ambos estaban ligados a los beneficios econémicos.
Dicho de otra manera, para desarrollarse o para crecer, estaba implicito que habia
gue hacerlo econdmicamente. Esta logica llevd a que la economia fuese el eje de

cualquier propuesta. Esa l6gica ha ido cambiando.

El PNUD sefiala el paradigma del desarrollo humano como aquella
“concepcion del desarrollo cuya meta es la expansion de las capacidades y opciones
de las personas de la sociedad en su conjunto para alcanzar un nivel de vida acorde
a sus valores”. El compromiso del PNUD se sintetiza en la expresion: un desarrollo

de la gente, por la gente y para la gente.

82 José Marfa Zingoni — Roberto Bustos Cara — Silvia Mnica Martinez. Plan Estratégico Participativo de
Desarrollo Turistico Sustentable del Partido de Patgones. Febrero, 2007.

www.fundacioncarolina.org.ar/2006/archivos/planpatgones.pdf. Fuente: Internet. 4/11/2009.
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Las organizaciones de la sociedad civil ganaron, en las ultimas décadas, un

papel protagoénico en el debate y el quehacer del desarrollo local.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, fijados por los dirigentes de la
mayoria de los paises del mundo en la “Cumbre del Milenio” en septiembre del 2000,

son una ambiciosa agenda para reducir la pobreza, sus causas y manifestaciones

Los objetivos comprenden:
_Erradicar el hambre y la pobreza extrema.
‘lLograr la matriculacién primaria universal.
“IPromover la igualdad de los géneros y potenciar a la mujer.
JReducir la mortalidad infantil.

"1Asegurar la sostenibilidad del medio ambiente.

Es licito preguntarse sobre las posibilidades de planificar en un contexto
como el actual, en donde el Estado no cuenta con el poder ni los recursos de otras
épocas y donde las caracteristicas territoriales se han complejizado mucho mas.
Ciertamente, la planificacion tradicional no tiene posibilidades en el mundo actual,

pero ello no quiere decir que la planificacién no sirva.

La vision contemporanea de la planificacion parte de entender los cambios
producidos en el orden mundial, regional y local, como también de aprender de los
errores cometidos y nutriéndose de las experiencias recientes, construyendo
permanentemente un camino renovado. La planificacibn es como una brajula para
un barco en el medio de la mar, sirve para orientarnos y saber cual es el mejor
camino para llegar a destino. Si el dia o la noche estan claros y la mar serena, la
brujula puede no ser un instrumento imprescindible. Pero, si hay tormenta y la mar
estd embravecida, el dia y la noche se encuentran nublados, con lluvia y truenos, la

brujula es indispensable o se perdera totalmente el rumbo.
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Un plan de desarrollo es un instrumento para optimizar la gestion
institucional en funcion de objetivos concertados de desarrollo. Un plan debe

identificar:

1 las propuestas basadas en un diagnostico de problemas y potencialidades

orientadas a las necesidades sentidas de la comunidad;

] las alternativas viables de desarrollo para satisfacer en el menor lapso de tiempo
las necesidades meritorias, es decir, aquellas necesidades sentidas que impactan
sobre los indicadores de desarrollo que queremos modificar;

1 la alternativa con mayor consenso social.

La condicion de incertidumbre respecto de los escenarios es un dato de la
realidad relacionado con la velocidad de los cambios que se producen en el mundo.
Tal condicidbn es determinante para que el proceso de planificacion estratégica
determine diversos escenarios supuestos y tenga los mecanismos de flexibilidad que
un proceso de esta naturaleza requiere, ya que el objetivo del desarrollo es mas

amplio que el crecimiento econémico.

Dado que existen muchas definiciones y diversas connotaciones del término
desarrollo, es importante establecer uno que marque cierta distincion del concepto.
Consideramos al crecimiento economico no como un fin, sino un medio para
acrecentar las capacidades humanas en salud, educacion y calidad de vida de la

comunidad.

En tanto entendemos al desarrollo como aquel que satisface las necesidades
de las generaciones presentes sin comprometer las capacidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, y que se funda en
tres pilares basicos: la modernidad, la ética y la democracia. Consecuentemente, los

seres humanos constituyen el centro y la razén de ser del proceso de desarrollo.

En tal sentido, se requiere que el nuevo estilo de desarrollo sea:
ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos naturales;
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socialmente sustentable en la reduccién de la pobreza; culturalmente sustentable en
la conservacién del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad; y
politicamente sustentable, al profundizar la democracia y garantizar el acceso y la

participacion de todos en la toma de decisiones.

Desde su expresion sectorial, el desarrollo social se refiere a las politicas de
educacion, salud, vivienda y seguridad social, en términos generales, aquellas

acciones que estan orientadas a determinar el bienestar de las personas. %

El turismo es una actividad heterogénea y compleja que ha sido abordada
por distintas disciplinas como la geografia, el derecho, la economia y la sociologia,
entre otras. Cada una de ellas ha hecho su aporte al desarrollo de este sector que
incorporé los cambios culturales de la sociedad actual. 3

En el entorno de la actividad turistica como factor de desarrollo local, el
concepto de desarrollo local, por sus particularidades, parece mejor explicado por las
implicancias que en el mismo tienen los procesos enddgenos de las capacidades
locales.

En tal sentido, referirnos al desarrollo endégeno parece mas adecuado, ya
que refiere al aprovechamiento de las capacidades del territorio y especificamente al
saber hacer de los individuos y/o sociedad que lo habitan. Independientemente de la
escala de analisis o intervencion, en un proceso de desarrollo endégeno deben estar
presentes un conjunto de elementos, como son: a) el aprovechamiento de las

capacidades locales, b) las iniciativas de los actores, c¢) una tasa de acumulacion de

8  Sijlvia Ménica Martinez, José Maria ZingoniEL CONTEXTO DE LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLO REGIONAL. www.scribd.com/doc/25497204/turismo-patagones-congtb. Fuente:
Internet. 4/11/2009.

8 José Maria Zingoni — Roberto Bustos Cara — Silvia Mnica Martinez. Plan Estratégico Participativo de
Desarrollo Turistico Sustentable del Partido de Patgones. Febrero, 2007.

www.fundacioncarolina.org.ar/2006/archivos/planpatgones.pdf. Fuente: Internet. 4/11/2009.
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capital creciente, d) la generacién de economias externas de las que se apropia la
sociedad en su conjunto y, e) el fortalecimiento de la ciudadania (como derechos
entre el individuo y el estado) y de la gobernabilidad (como relacion entre los

diversos sectores que componen la sociedad).

En términos sencillos podemos definir al desarrollo como el proceso por el

cual transitamos de una situaciéon actual a una futura.

El desarrollo local en el territorio se ha sustentado, entre otros, en la
utilizacion socioecondémica del turismo a través de la utilizacion del patrimonio
(natural y cultural) que cuenta una determinada localidad y que la singulariza
respecto a otras. Este supuesto se ha convertido en factor y elemento generador de
nuevas iniciativas para el desarrollo territorial, de actividades de tipo econdmicas y

de nuevas dinamicas sociales.

La definicion de un territorio implica el reconocimiento de ciertas

caracteristicas fisicas y sociales que, de alguna manera, le dan unidad.

Entonces, el territorio y el patrimonio conforman un conjunto de recursos muy
diversos, posibles del uso turistico y, por lo tanto, impulsores de procesos de
desarrollo local. Por otra parte, el concepto de planificar implica racionalizar acciones
a futuro; la planificacion del desarrollo turistico local la podemos definir como el
proceso por el cual se determinan las acciones (politicas, estrategias, proyectos)
gue nos dicen que debemos hacer de aca en mas para desarrollar localmente a

actividad turistica.

Es importante diferenciar desarrollo local de crecimiento econémico; si bien
es cierto que el primero implica al segundo, no lo hace con exclusividad. El
desarrollo local de una ciudad o distrito (Partido) esta dado por aquellas actividades
gue mejoran las condiciones de vida a partir del crecimiento econdmico; asi, la

generacion de trabajo, la distribucion de la riqueza, la construccion de obras
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necesarias, la preservacion del patrimonio cultural y natural, entre otras
caracteristicas, son condiciones indispensables del desarrollo local, aunque no

necesariamente del crecimiento econdmico.

El turismo es basicamente una actividad que agrega valor a los recursos
locales, produciendo a su vez la reconversion productiva de un determinado territorio
o la oposicién a “desde arriba” cuando las definiciones son desde lo nacional o

internacional.

Las relaciones entre patrimonio, turismo y desarrollo local, deberan contribuir
a la definicion de nuevas orientaciones para el desarrollo de la comunidad. Estas
nuevas tendencias con perspectivas de corto y mediano plazo deberan agruparse en
estrategias, programas, proyectos y acciones, que favorezcan las actuaciones en

pos de alcanzar los objetivos de desarrollo propuestos.

Sin duda, quien debe llevar a cabo este proceso es la propia comunidad
como actor clave en la definicion y la accion del camino a seguir. Se intenta
entonces establecer acciones y actuaciones concretas que se traduzcan en
relaciones eficaces y dindmicas entre territorio, patrimonio y turismo, donde las

iniciativas sirvan de base para alcanzar un determinado grado de desarrollo.

Se debe propugnar por establecer una nueva dinamica de aprovechamiento
turistico, que a su vez permitira ayudar a diversificar y complementar la economia
local, generando un mayor flujo de visitantes. A la vez, y por la propia especificidad
de la actividad turistica, seguramente se producira un efecto multiplicador de

actividades que pueden generar atraccion de otros sectores productivos.

Basicamente el desarrollo local se sustenta en proyectos de pequefia escala
integrados al entorno cultural y natural. Este concepto de proyectos estad en
correlacion con los modelos actuales que favorecen los procesos turisticos locales y

que se caracterizan por la busqueda de lo auténtico, de un turismo mas segmentado
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y con mayor claridad ambiental. Supone ademas la implementacién de estrategias
como la utilizacion del saber hacer local, la formacion del sector privado, asi como

también la adecuacion paulatina de la oferta local a las demandas del mercado.

Hablar de las potencialidades implica establecer un breve inventario de los
recursos que ofrece el patrimonio natural y cultural de un determinado territorio, y
gue constituyen la base en que se sustentan las ofertas de aprovechamiento

turistico del mismo. 8°

No obstante, el Partido de Tornquist posee potencialidades y capacidades
relevantes, constituyendo un espacio donde el paisaje rural se fusiona con la
tradiciéon de un pueblo caracteristicamente comercial. Tornquist constituye un tipico
pueblito del suroeste de la Provincia de Buenos Aires, nacido del ferrocarril y de una
naturaleza privilegiada por las sierras, atrayendo al turismo hacia la placentera

tranquilidad de su territorio.

Tornquist es sinébnimo de tierras productivas, actividad comercial vy
emprendimientos agroindustriales que lo impulsan al desarrollo, mientras su
estructura edilicia hace manifiesta la historia en la conservacion de antiguos
edificios. Cabecera del partido, Tornquist nuclea el mayor movimiento de la zona.
Entre sus destacables atractivos turisticos es valido mencionar la plaza central,
consistente en un parque de singular diseiio en cuyo interior brilla un lago artificial, y
donde aflora la Iglesia de Santa Rosa de Lima; asi como el balneario Parque Norte,
cuyas comodas instalaciones tientan a disfrutar de un dia al aire libre a tan solo
5Kms de la localidad. En definitiva, Tornquist resulta una localidad tan acogedora y

maravillosa que ya nadie puede omitir. %

8 José Maria Zingoni — Roberto Bustos Cara — Silvia Mnica Martinez. Plan Estratégico Participativo de
Desarrollo Turistico Sustentable del Partido de Patgones. Febrero, 2007.

www.fundacioncarolina.org.ar/2006/archivos/planpatgones.pdf. Fuente: Internet. 4/11/2009.

8 www.buenosairesturismo.com.ar/tornquist/ciudad.htm
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La mayoria de los pueblos que conforman la comarca turistica de Sierra de
la Ventana posee sus atractivos propios. Es recomendable recorrerlos dedicandole a

cada uno el suficiente tiempo como para poder encontrar los secretos que atesora. &’

Esta localidad de Tornquist, como he referenciado, esta ubicada al sudoeste
de la provincia de Buenos Aires, y es la cabecera del Partido que lleva su mismo
nombre. Su vecindad con las sierras la convierte en una pintoresca localidad para el

desarrollo del turismo.

La region serrana conocida con el nombre de Sierra de la Ventana esta
ligada en forma decisiva al proceso histérico de Tornquist. La fertilidad de los valles,
la compleja red de arroyos, el abrigo de las sierras y su rica fauna determinaron la
referencia de los indios pampas para establecerse aqui y proyectar sus malones

desde un refugio extraordinario.

Esta localidad pertenece a la zona geografica del Sistema de Ventania,
caracterizado por un paisaje de cerros, cerrillos, arroyos y vertientes que permiten
realizar actividades como trekking, caminatas, ecoturismo, caza y pesca. Sus puntos
de referencia mas importantes son la ciudad de Bahia Blanca a 75 kilometros y la

localidad de Sierra de la Ventana a 50 km.

Toda esta region del sur bonaerense se constituyé en un punto estratégico
para la Campafa del Desierto, en el siglo XIX, liderada por el General Julio Roca.
Fiel testigo de sus operaciones es el fortin Fuerte Argentino, en la ciudad de
Tornquist, también conocido como el antiguo puesto de Los Chilenos, apostado
estratégicamente en el vado del arroyo Sauce Chico. Esta fortaleza fue un
importante reducto que sirvid de escenario a la Campania iniciada para asegurarse,
armas mediante, el exterminio de los hombres que habitaban las tierras: los indios.

Esta Comandancia de Fuerte Argentino formo parte de una linea de fortines que el

87 . .
www.welcomeargentina.com/.../magia_en_la_comarca
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Dr. Adolfo Alsina mandd a construir sobre la margen izquierda del paraje de Sauce
Chico desde Bahia Blanca hasta Paso de los Chilenos.
Huellas de aquella época pueden hallarse en el Museo Municipal Histérico Regional
“Fuerte Argentino”. En su interior se pueden apreciar objetos histéricos sobre la
Conguista del desierto, material arqueoldgico, porcelanas, muebles, armas y pinturas

que pertenecieron a las grandes familias terratenientes del lugar.

A menudo, decisiones publicas y privadas de inversion, decisiones
administrativas, o simplemente hechos fortuitos, disparan cambios en las
expectativas y decisiones de inversion de los agentes, cuya consecuencia suele ser
la alteracion repentina de la dinamica territorial y los espacios sociales
preexistentes. Las caracteristicas propias de estos procesos asi como las
circunstancias historico - sociales en las que estan inmersos, afectan el caracter, la
magnitud y la sustentabilidad de los impactos territoriales sobre los espacios

receptores.

Analizar, conceptualizar y sistematizar los procesos subyacentes a las
transformaciones territoriales que se producen por un flujo de inversiones publicas
y/o privadas en ciertos territorios y bajo formas diferentes, cuyos efectos modifican el

dinamismo preexistente y conlleva a la articulacion de un nuevo espacio social.

En los ultimos afios es posible observar en algunos lugares de la region del
Sudoeste bonaerense una tendencia demogréfica inversa a la que se manifestd
durante las ultimas décadas del siglo XX. Pequefios pueblos, incluso aquellos
menores a quinientos habitantes, estan mostrando un crecimiento superior al
registrado en los promedios regionales y nacionales. Es éste el fendmeno que lleva
a plantearse en la actualidad cuales son los factores que desencadenan este cambio

en el proceso territorial.

88 www.dondevivimos.com.ar/.../tornquist.html
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La fuerte expansion inmobiliaria asociada al desarrollo del turismo en la
region, es uno de los factores que esta provocando, tanto en localidades litorales
(Monte Hermoso) como en el interior (Sierra de la Ventana y Villa Ventana), el
aumento de la poblacién residente, el surgimiento de nuevos asentamientos, la
diversificacién de actividades econdémicas, y la densificacion del uso del espacio

urbano, entre otros efectos.

El desarrollo turistico tradicional y de nuevas areas de residencias
secundarias en la region, sobre la base de la demanda de fin de semana o de
alojamientos vacacionales, provoca una repentina intensificacion del uso del suelo
en las pequefas localidades, cuyo crecimiento se mantuvo estable durante décadas,
como es el caso de Villa Ventana.

Villa Ventana es una localidad muy pequefia, de aproximadamente
quinientos habitantes permanentes, perteneciente al Municipio de Tornquist. Forma
parte de la “Comarca Serrana” definida y promocionada como una comarca
ecoturistica, cuyo principal atractivo es el paisaje natural constituido por un sistema
de sierras. La mas conocida es la Sierra de la Ventana, donde se encuentra el Cerro
Ventana, monumento natural y la mayor altura de la provincia de Buenos Aires,

ubicada dentro de un area protegida: el Parque Provincial Ernesto Tornquist.

Las caracteristicas socioecondémicas de la poblaciéon del Partido de Tornquist
vinculada fundamentalmente a la actividad agricola-ganadera, ha generado el lento
desarrollo de los nucleos urbanos que lo integran: Tornquist, Saldungaray, Sierra de
la Ventana, Tres Picos, Chasico, Villa Ventana y Villa Serrana La Gruta. Solamente
en las localidades de Sierra de la Ventana y Villa Ventana se puede percibir un
incremento de la actividad terciaria relacionada especialmente a los servicios

originados por el turismo, observados particularmente en la Ultima década. Ello
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permite comprobar un mayor interés por la radicacion de poblacion en estas dos
Ultimas, a partir de las expectativas que genera esta actividad. °

89 “GESTION DE RECURSOS CULTURALES Y DESARROLLO LOCAL. EL CASO DEL PARTIDO

DE TORNQUIST”. Silvia B. Grippo, Stella M. Visciarell. NUNEZ, TERESITA. FACULTAD DE
ARQUITECTURA, DISENO Y URBANISMO.HABITAT EDILICIO Y URBANO. Universidad Nacional
del Sur — Argentina. www.fadu.uba.ar/sitiosfadu/citam/bib-lopo2005.pdf. www.rec.uba.ar/ubacyt 2004-
7/archivos/A004.doc. Fuente. Internet, 4/11/2009.
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CAPITULO III: DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

[11.1. Matriz FODA

ANALISIS EXTERNO: (Esguema Amenazas/Oportunidades).

DIAGNOSTICO AMBIENTAL O CONTEXTUAL.

Oportunidades:

Vinculacion del Municipio con los operadores del sector turistico
Cambios positivos en el estilo de vida

Incentivos provinciales y nacionales de fondo para la produccion
Disponibilidad de crédito para la adquisicién de nuevas tecnologias
Apoyo visible y decidido de los Gobiernos Provincial y Nacional
Gobierno nacional del mismo signo politico que el local

Gobierno nacional con buena relacién con el intendente

Gobierno provincial de 6ptima relacion con intendente local

Mercado supranacional demanda productos manufacturados provenientes de la
industria agroalimentaria

Politicas favorables a pymes por parte del gobierno provincial y nacional (créditos y
asesoramiento)

Amenazas:

Medidas econdmicas recesivas
Inseguridad juridica
Elevado indice de inflacion

Limitacién de crédito para asumir la innovacion tecnoldgica
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Desajustes y fallas de mercado

Consolidacion de la oposicion politica a través de un aprovechamiento de la imagen
negativa del gobierno.

Migraciones y crecimientos acelerados (proceso de captacion de mano de obra por
parte del Estado de Comunidad) que perjudica la estructura econdmica del
Municipio.

Percepcion negativa del ciudadano acerca de la gestion gubernamental y del
desenvolvimiento de los servicios publicos.

Presion por la consecuente y sostenida generacion de nuevas demandas de la
poblacion.

Inadecuadas politicas de promocion industrial a nivel regional
Escasas politicas nacionales de estimulo a la reconversién productiva
Escasas politicas provinciales de apoyo a la reconversion productiva

No existe privilegio fiscal para radicacién de industrias en la Provincia de Buenos
Aires y en el Partido de Tornquist en particular

Contexto econdmico a nivel nacional poco propicio
Inestabilidad politica e institucional en el orden nacional
Tensiones sociales a nivel nacional

Lejania a la Capital del Estado de la Provincia de Buenos Aires (que se constituye
en el Estado mas relevante de la estructura politico-administrativa del pais).

Limitado aporte del Gobierno Nacional a través de fondos coparticipables al Estado
de la Comunidad.

Cercania de dos destinos turisticos importantes como Bahia Blanca y Monte
Hermoso

Factores internos (Contexto interno)

Fortalezas

Concientizacion del equipo de gobierno con el planteamiento de la necesidad de
formular un Plan de Desarrollo.
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Disponibilidad de laderas fértiles para el abordaje de proyectos de desarrollo
agricola-ganadero.

Importante desarrollo del sector Servicios (y en particular de la actividad comercial).
Capacidad humana y técnico profesional de alto nivel para realizar asesorias
Material publicitario municipal atractivo y de buena calidad informativa y visual

Posibilidad de hacer uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion

Actualizacion oportuna de la pagina web del Municipio para los requerimientos de la
ciudadania

Amplia red de contactos claves en terrenos de inversion

El sitio web tiene un sistema eficaz de atencion de consultas en linea
Industria turistica con produccién en alta

Buen servicio y equipamiento en hospitales de urgencia y de nifios

Buena trama vial urbana

Capacidad de organizacion espontanea de la base social

Casco céntrico con calles estrechas pero sin congestion vehicular

Centro comercial activo y con propuestas en el entorno turistico de la comarca
Disponibilidad de espacios verdes

Escuelas primarias satisfacen demanda educativa

Existencia de recursos turisticos

Existencia y buena coordinacion de ONGs, centro vecinales y cooperativas
Disponibilidad de “hoteles turisticos sustentables” en el Partido

Peces abundantes y variados en el rio

Sin problemas graves de seguridad y personal policial suficiente

Trama urbana concéntrica equilibrada

Actitud positiva de los estamentos de la gestion gubernamental provincial
para encarar y abordar el cambio

152



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

Debilidades:

Acelerado crecimiento demogréafico con la mayor demanda de servicios publicos
consecuente.

Carencia de adaptabilidad al cambio de la estructura municipal.
Ineficiencia en la gestion de los servicios prestados al ciudadano.

Deterioro de la imagen del equipo de gobierno municipal desde la éptica del
ciudadano.

Aumento sostenido del gasto publico municipal (a pesar de la restriccion
presupuestaria, y de la no canalizacion en una mejora del servicio publico).

Acotada extension territorial del Municipio (con el predominio de &reas montafiosas).
Limitada estructura de comunicaciones ferroviarias .

Obsolescencia del medio habitual de transporte de los ciudadanos (vehiculos
propios y autobuses interurbanos).

Tipificacion del Municipio como una “ciudad dormitorio” de los centros urbanos mas
desarrollados (Bahia Blanca).

Escasez de caminos transitables (problematicas manifiestas de infraestructura vial).
El sector minero primario y la actividad industrial secundaria son practicamente
inexistentes (con predominio de la actividad agricola en la generalidad de la
poblacion).

Limitacion de la Poblacién econémicamente activa.

Bajo indice de alfabetizacibn y de ciudadanos con estudios superiores o0
universitarios.

Medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas agricolas (carencia de
infraestructura y equipamiento disponible).

Traslacién de poblacion del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros
sectores de la poblacion.

Considerable tasa natural de desocupacién (con un perjuicio marcado en las
personas de mas de treinta afios).

Fragmentacion politica y carencia de mayoria absoluta por parte del partido
gobernante en el entorno municipal.
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Restriccion presupuestaria y considerable asignacion a gastos de funcionamiento y
de la estructura administrativa.

Existencia de quejas constantes sobre la politica de retribuciones e inexistencia de
planificacion econémica.

Imposibilidad de abordar nuevas demandas de los ciudadanos como aparcamientos,
mobiliario urbano, instalaciones deportivas, zonas de ocio, parques, etc.

Sanidad deficiente.

Insuficiente oferta de estudios superiores

Insuficiente infraestructura de viviendas para la poblacion.

Carencia de centros de ensefianza.

Incremento del flagelo de la delincuencia en forma general.
Desarraigo manifiesto de la vida ciudadana.

Oficinas y delegaciones municipales estratégicamente mal ubicadas
Infraestructura deficiente

Organizacion administrativa municipal deficiente en cuanto al almacenamiento y uso
de la informacion

Municipio no posee un &rea de Relaciones Publicas

Centralizacion informativa y de gestion de la informacion, lo que dificulta un plan de
posicionamiento comunicacional.

En lo que respecta al sitio web municipal, no posee contabilizador de visitas
60% de la poblacion sin buena iluminacion en calles

Actividad econdmica poco diversificada

Agricultura y ganaderia en crisis

Sequia sostenida

Alta desercion escolar

Alta evasion en pago de tributos

Alta tasa de desempleo

Aumento de NBI
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Basural a cielo abierto contaminante

Escasos profesionales y técnicos egresados a nivel local
Deficientes medios de comunicacién

Calles pavimentadas en un 40%

Caminos de tierra deteriorados dificultan la salida de la produccion
Comunidad cerrada y tradicionalista

Déficit municipal considerable

Aumento de la carga tributaria local

Escasa pesca y carencia de manufactura relacionada

Escasas pymes locales

Escuelas secundarias escasas

Especialidades no pertinentes al medio en colegios secundarios e institutos

Excesiva orientacion de comercios y servicios al sector agricolo-ganadero en crisis y
al ramo turistico

No existencia de puerto

No existe diversificacion ni heterogeneidad turistica (dependencia extrema de la
comarca de Sierra de la Ventana por parte del Partido de Tornquist)

Migracion de jévenes por otras carreras universitarias

Migracién de jévenes por busqueda de trabajo

Aumento del consumo de drogas en la regién y en la Comunidad
Deficiente tendido de redes de agua y gas en el Partido
Patrimonio historico cultural escaso y no conservado

Operatoria y estructura de tratamiento de agua potable insuficiente

Carencia de delegaciones o representaciones municipales en algunas localidades de
la Comunidad

Gran parte de la Poblacién sin cobertura médica
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Poblacion sin red cloacal

Recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar
Limitado desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas

Situacion social critica
Inexistencia de Transporte fluvial

Deterioro del transporte local y de media distancia: unidades obsoletas y con baja
frecuencia

Falta de equipamiento e infraestructura fisica de mantenimiento vial

Percepcion negativa del ciudadano acerca de la gestion gubernamental local y del
desenvolvimiento de los servicios publicos

Restriccion presupuestaria y considerable asignacién a gastos de funcionamiento y
de la estructura administrativa (el 70% de los recursos municipales se destinan al
pago de sueldos)

Falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan
superar las debilidades y mejorar la situacibn competitiva y estratégica

Limitada capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio de Tornquist

Atraso en el pago a proveedores y en el pago de los sueldos municipales

El sector agropecuario produce cada vez menos y el producto bruto local disminuye

Rentabilidad empresarial es baja

Baja manufacturacion de productos primarios locales y actividad industrial

secundaria casi inexistente

Insuficiente explotacion de recursos pesqueros

Desconocimiento del Municipio de grupos estratégicos y mercados potenciales
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. 2. Identificacién de los problemas
Definicién de problemas

Inventario 1
Sequia sostenida
Operatoria y estructura de tratamiento de agua potable insuficiente
Basural a cielo abierto contaminante

Escasez de caminos transitables (Caminos de tierra deteriorados dificultan la salida
de la produccion agropecuaria)

Area de problema: Ambiente, calidad de vida e infra  estructura

Definicion del problema detectado:
La infraestructura y el equipamiento son inadecuados

Accesos y caminos en mal estado y deterioro de los suelos con impacto
contaminante

Inventario 2

60% de la poblacion sin buena iluminacion en calles
Calles pavimentadas en un 40%
Deficiente tendido de redes de agua y gas en el Partido

Poblacion sin red cloacal
Ineficiencia en la gestion de los servicios prestados al ciudadano.

Deterioro del transporte local y de media distancia: unidades obsoletas y con baja
frecuencia
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Obsolescencia del medio habitual de transporte de los ciudadanos (vehiculos
propios y autobuses interurbanos).

Acelerado crecimiento demografico con la consecuente e increyente demanda de
servicios publicos.

Comunicaciones ferroviarias deficientes
Falta de equipamiento, estructura e infraestructura fisica de mantenimiento vial

Imposibilidad de abordar nuevas demandas de los ciudadanos como aparcamientos,
mobiliario urbano, instalaciones deportivas, zonas de ocio, parques.

Insuficiente infraestructura de viviendas para la poblacion.

Inexistencia de Transporte fluvial

Area de problema: Infraestructura y equipamiento/Se  rvicios

Definicion del problema detectado:
La infraestructura es inadecuada
Los servicios tienen escasa cobertura

Comunicaciones deficientes y medios de transporte obsoletos

Inventario 3

Recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar
Limitado desarrollo de las actividades econémicas no turisticas

Agricultura y ganaderia en crisis
Escasa pesca y falta de manufactura relacionada

Excesiva orientacion de comercios y servicios al sector agricolo-ganadero en crisis y
al ramo turistico
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No existe diversificacion ni heterogeneidad turistica (dependencia extrema de la
comarca de Sierra de la Ventana por parte del Partido de Tornquist)

Medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas agricolas (carencia de
infraestructura y equipamiento disponible).

Escasas pymes locales

El sector minero primario y la actividad industrial secundaria son practicamente
inexistentes (con predominio de la actividad agricola en la generalidad de la
poblacion).

Rentabilidad empresarial es baja

Alta tasa de desempleo

Baja manufacturacion de productos primarios locales y actividad industrial

secundaria casi inexistente

Insuficiente explotacion de recursos pesqueros

Tipificacion del Municipio como una “ciudad dormitorio” de los centros urbanos mas
desarrollados (Bahia Blanca).

Deterioro de la Poblacibn econdmicamente activa.

Medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas agricolas (carencia de

infraestructura y equipamiento disponible).

Traslacion de poblacion del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros
sectores de la poblacién.

Limitado aporte del Gobierno Nacional a través de fondos coparticipables al Estado
de la Comunidad.

Existencia de quejas constantes sobre la politica de retribuciones e inexistencia de
planificacion economica.

Escasa pesca y carencia de manufactura relacionada

Escasas pymes locales

No existencia de puerto
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Area de problema: Economia y turismo/empleo

Definicion del problema detectado:

Excesiva orientacion de comercios y servicios al sector agricolo-ganadero en
crisis y al ramo turistico

Recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar y falta de diversificacion
y heterogeneidad turistica

Elevada tasa de desocupacion y subocupacion
Status de “ciudad dormitorio”

Limitado desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas

Baja manufacturacién de productos primarios locales y actividad industrial
secundaria casi inexistente

Inventario 4
Migracidn de jévenes que buscan nuevas carreras universitarias o trabajo
Alta desercion escolar

Bajo indice de alfabetizacibn y de ciudadanos con estudios superiores o0
universitarios.

Gran parte de la Poblacion sin cobertura médica

Situacion social critica

Aumento de NBI

Insuficiente infraestructura de viviendas para la poblacion

Escuelas secundarias escasas

Alta tasa de desempleo

Especialidades no pertinentes al medio en colegios secundarios e institutos
Escasos profesionales y técnicos egresados a nivel local

Insuficiente oferta de estudios superiores
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Carencia de centros de ensefianza.
Incremento del flagelo de la delincuencia en forma general.
Desarraigo manifiesto de la vida ciudadana.

Aumento del consumo de drogas en la regién y en la Comunidad

Area de problema: Educacién y aspectos sociocultura les/ Situacién
social, salud, aspectos demograficos y calidad de v  ida

Definicion del problema detectado:
Emigracion de la parte mas activa de la poblacion joven
Elevada tasa de desocupacion y subocupacion

Elevada desercion escolar y escaso nivel de instruccion de gran parte de la
poblacién

Situacion social grave

Gran parte de la Poblacién sin cobertura médica

Inventario 5
Déficit municipal considerable

Aumento sostenido del gasto publico municipal (a pesar de la restriccion
presupuestaria, y de la no canalizacion en una mejora del servicio publico).

Restriccion presupuestaria y considerable asignacion a gastos de funcionamiento y
de la estructura administrativa (el 70% de los recursos municipales se destinan al
pago de sueldos)

Limitada capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio

Alta evasion en el pago de tributos

Aumento de la carga tributaria local

Atraso en el pago a proveedores y en el pago de los sueldos municipales
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Baja progresiva y sostenida de la capacidad de ahorro basica y disminucion
acentuada del grado de autonomia financiera

Organizacion administrativa municipal deficiente en cuanto al almacenamiento y uso
de la informacion

Centralizacion informativa y de gestion de la informacion, lo que dificulta un plan de
posicionamiento comunicacional.

Falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan
superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica

Deterioro de la imagen del equipo de gobierno municipal desde la 6ptica del
ciudadano

Carencia de adaptabilidad al cambio de la estructura municipal.

Fragmentacion politica y carencia de mayoria absoluta por parte del partido
gobernante en el entorno municipal.

Oficinas y delegaciones municipales estratégicamente mal ubicadas

Centralizacion informativa y de gestion de la informacion, lo que dificulta un plan de
posicionamiento comunicacional.

En lo que respecta al sitio web municipal, no se posee contabilizador de visitas
Patrimonio historico cultural escaso y no conservado

Carencia de delegaciones o representaciones municipales en algunas localidades de
la Comunidad
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111.3. Analisis de los problemas identificados

111.3.1. Relaciones de causa y efecto. Cuantificacion

Abordando el analisis de relaciones o vinculaciones de causa y efecto en el
entorno del analisis de los problemas identificados, se puede determinar como
causas visibles los medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas
agricolas (carencia de infraestructura y equipamiento disponible), el escaso
aprovechamiento de los recursos pesqueros, los recursos y la capacidad turistica sin
explotar y optimizar, la baja manufacturacion de productos primarios locales, la
existencia de caminos en mal estado y el deterioro de los suelos con impacto
contaminante, la excesiva orientacidon de comercios y servicios al sector agricolo-
ganadero en crisis y al ramo turistico, la disponibilidad de pymes locales escasas, el
deterioro de la produccién del sector agropecuario, el déficit fiscal considerable y la
limitada capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio, el entorno
de sequia sostenida, la infraestructura inadecuada, la elevada desercion escolar vy el
escaso nivel de instruccion de gran parte de la poblacion, la baja predisposicién de
la poblacion al pago de impuestos, y la falta de orientaciébn de los recursos
municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y mejorar la

situacion competitiva y estratégica.

Consecuentemente, se identifican como efectos correlacionados la baja tasa
de desocupacion y subocupacién, el aumento del producto bruto local, la existencia
de poblacién con alta cobertura médica, una situacion social leve o moderada, el
acaecimiento de una actividad industrial secundaria importante, la no emigracion de
la parte mas activa de la poblacién joven, la disminucion de la poblacién NBI, la
inexistencia de traslacion de poblacion del sector agrario hacia los centros urbanos y
hacia otros sectores, la no consideracion del status de “ciudad dormitorio”, y el
aumento de la poblacion econdmicamente activa. Todo lo formulado se opera en el
contexto de un alto desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas como
objetivo central o trascendental a partir de un limitado desarrollo de las
actividades econdmicas no turisticas concebido como problema esencial o

central.
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En cuanto al impacto generado por la canalizacion de los problemas
planteados, la tasa de ocupacién de la capacidad de mano de obra y de nivel de

actividad econdémica se encuentra estancada.

Abordando las causales de la problematica central, la baja manufacturacion
de productos primarios locales, la excesiva orientacion de comercios y servicios al
sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo turistico, la elevada desercion escolar y
el escaso nivel de instruccibn de gran parte de la poblacion, el escaso
aprovechamiento de los recursos pesqueros, los recursos y la capacidad turistica sin
explotar y optimizar, y la falta de orientacion de los recursos municipales hacia
acciones que permitan superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y
estratégica son determinantes y causas disparadoras del limitado desarrollo de las
actividades economicas no turisticas. A su vez, la sequia sostenida, la existencia de
caminos en mal estado y el deterioro de los suelos con impacto contaminante, y la
disponibilidad de infraestructura inadecuada y servicios con escasa cobertura,
genera una disminucién de la produccién del sector agropecuario que junto con la
existencia de medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas
agricolas desemboca en la baja manufacturacion de productos primarios locales
citada. Por otra parte, la baja predisposicion de la poblacién al pago de impuestos
deriva en el déficit fiscal y la limitada capacidad de generar recursos propios por
parte del Municipio, que consecuentemente desemboca en la falta de orientacion de
los recursos municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y
mejorar la situacidbn competitiva y estratégica. Complementariamente, la operatoria
de Pymes locales escasas genera el acaecimiento de recursos turisticos sin explotar
y la falta de diversificacion y heterogeneidad turistica, y el consecuente escaso

aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Por ende, el limitado desarrollo de las actividades econémicas no turisticas
produce e induce la disminucion del Producto bruto local, la traslacion de poblacion
del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros sectores de la poblacion,
una actividad industrial secundaria casi inexistente, y la consolidacion de un status
de “ciudad dormitorio, generando consecuentemente una elevada tasa de

desocupacion y subocupacién que va a desembocar accesoriamente en una gran
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magnitud de Poblacién sin cobertura médica, y en primera instancia en un aumento
de poblacion NBI y posteriormente en una situacion social critica o grave. Por otra
parte, el status de “ciudad dormitorio” determina la emigracion de la parte mas activa
de la poblacion joven, y finalmente, una actividad industrial secundaria casi
inexistente genera capacidad ociosa y subutilizacion del estrato de la Poblacion

econOmicamente activa de Tornquist.

Han ido disminuyendo progresivamente la dotacion de subsidios oficiales
destinados a propiciar una politica local de estimulo a las empresas y de orientacion
de los recursos municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y
mejorar la situacibn competitiva y estratégica, al igual que los subsidios publicos

destinados a la manufacturacion de productos primarios locales.

No se ha incrementado la actividad productiva ni la capacidad de

aprovechamiento de la estructura industrial de Tornquist.

En correlato, no existe un aprovechamiento de los recursos pesqueros ni una
potenciacion de los destinos y circuitos turisticos no tradicionales en el seno del
Partido de Tornquist.

Por otra parte, no se ha optimizado sensiblemente la infraestructura fisica de

caracter productiva e industrial, y particularmente la capacidad y logistica pesquera.

En lo atinente a la cuantificacion del impacto local y regional y a la pertinente
priorizacion de los problemas y su orden de prelacién en el entorno de la jurisdiccion
, el mayor impacto y valorizacion se da en la alternativa que consigna que existen
recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar y una falta de diversificacion y
heterogeneidad turistica (5), la dimensién que describe que los accesos y caminos
se encuentran en mal estado con el consecuente deterioro de los suelos con
impacto contaminante (5), el limitado desarrollo de las actividades econémicas no

turisticas (5), la variable de la infraestructura y el equipamiento que se tornan
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inadecuados (4), la elevada tasa de desocupacion y subocupacion (4), el Status de
“ciudad dormitorio” (4), la emigracion de la parte mas activa de la poblacién joven
(4), la elevada desercion escolar y escaso nivel de instruccion de gran parte de la
poblacién (4), una situacion social grave (4), el déficit fiscal considerable y la
limitada capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio (4), la falta
de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan superar las
debilidades y mejorar la situacibn competitiva y estratégica (4), la baja
manufacturacion de productos primarios locales y actividad industrial secundaria casi
inexistente (4), la excesiva orientacion de comercios y servicios al sector agricolo-
ganadero en crisis y al ramo turistico (3), la alternativa que explicita que los servicios
tienen escasa cobertura (3), y finalmente que la gran parte de la Poblacion se

encuentra sin cobertura médica (3).

Area de problema: Aspectos socioculturales e institucionales

Definicion del problema detectado:

Déficit fiscal considerable y limitada capacidad de generar recursos propios por

parte del Municipio

Baja predisposicion de la poblacién al pago de impuestos

Canalizacion y aplicacion ineficiente del gasto

Falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan
superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica
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AREA TEMATICA

PRINCIPALES
PROBLEMAS
DETECTADOS

Ambiente, calidad de vida e infraestructura

Infraestructura y equipamiento/Servicios

Economia y turismo/empleo

La infraestructura y el equipamiento
son inadecuados

Accesos y caminos en mal estado y
deterioro de los suelos con
impacto contaminante

La infraestructura es inadecuada
Los servicios tienen escasa cobertura

Comunicaciones deficientes y medios
de transporte obsoletos

Excesiva orientacion de comercios y
servicios al sector agricolo-ganadero
en crisis y al ramo turistico

Recursos y capacidad turistica sin
explotar y optimizar y falta de
diversificacion y heterogeneidad
turistica

Elevada tasa de desocupacion vy
subocupacion

Status de “ciudad dormitorio”

Limitado desarrollo de las actividades

economicas no turisticas

Baja manufacturacion de productos
primarios locales y actividad
industrial secundaria casi inexistente

Emigracion de la parte més activa de la
poblacién joven

Elevada tasa de desocupacion vy
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Educacion
Situacion social, salud,
demograficos y calidad de vida

Aspectos socioculturales e institucionales

y aspectos socioculturales/
aspectos

subocupacion

Elevada desercion escolar y escaso
nivel de instruccién de gran parte
de la poblacién

Situacion social grave

Gran parte de la Poblacion sin

cobertura médica

Déficit fiscal considerable y limitada

capacidad de generar recursos propios

por parte del Municipio

Baja predisposicién de la poblacion al
pago de impuestos

Canalizacion y aplicacion ineficiente del
gasto

Falta de orientacion de los recursos
municipales hacia acciones que
permitan superar las debilidades vy
mejorar la situacion competitiva y
estratégica
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[11.4. Priorizacion de los problemas. Criterios. Or

Di Paolo

den de prioridad

P. 1. La|P.2. Accesosy |P.3. P.4. P.5.Elevada
infraestructur | caminos en |Excesiva Recursos y |tasa de
CRITERIOS |2 Y el [mal _estado y |orientacion capagidad_ desocupac!én
equipamiento |deterioro de |de turistica sin |subocupacion
son los suelos con |comercios y |explotar vy
inadecuados |impacto servicios al |optimizar y
contaminante | sector falta de
agricolo- diversificaci
ganadero on y
en crisis y |heterogenei
al ramo |dad
turistico turistica
Gobernabilid |3 3 3 4 5
ad
Impacto local
y regional 4 5 3 5 4
Intensidad de
la demanda 4 4 2 3 3
TOTAL 11 12 8 12 12
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P. 6. Status |[P.7. Los |P.8. P.9. P.10.
de *“ciudad |servicios _ Emigracion |Elevada
dormitorio” |tienen Limitado de la parte |desercion
CRITERIOS , X
escasa desarrollo mas activa |escolar vy
cobertura de la | escaso
de las . )
poblacion nivel de
actividades |joven instruccion
- de gran
econOmicas
parte de la
no poblacion
turisticas
Gobernabilidad |3 3 4 3 4
Impacto local y
regional 4 3 5 4 4
Intensidad de
la demanda 2 4 4 3 4
TOTAL 9 10 13 10 12
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P. 11.|P.12. P.13. Déficit |[P.14. Falta |P.15. Baja
Situacion | Gran i de manufacturacion
. iscal . .
CRITERIOS social parte de orientacion |de productos
grave la considerable |de los | primarios
Poblacién _— recursos locales y
. y limitada " .
sin municipales |actividad
cobertura |capacidad hacia industrial
médica d acciones secundaria casi
e generar o
que inexistente
recursos permitan
ropios por | SUPerar las
PrOPIOS POT | debilidades
parte del |y mejorar la
— situacion
Municipio "
competitiva
y
estratégica
Gobernabilidad |4 3 5 4 3
Impacto local y
regional 4 3 4 4 4
Intensidad de
la demanda 4 4 3 3 4
TOTAL 12 10 12 11 11

Si consideramos que el territorio es un espacio geografico que en sus

diferentes escalas esta bajo la administracion del Estado, resulta imprescindible

tomar en cuenta la multiplicidad de voces de las instituciones que de forma directa o

indirecta tienen injerencia en la constitucion de este proyecto desde lo territorial y

publico.

171




VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

El énfasis puesto en la articulacién y condicionamiento de las instituciones no
es casual se funda en la idea misma de paisaje como territorio patrimonial. Mas alla
del ambito publico la poblacion local en el marco de este territorio representa otro
orden de demandas las cuales en su diversidad fundamentan la condiciéon de

existencia de las instituciones del Estado.

Las demandas académicas y las provenientes de los gestores politicos se
desarrollan en paralelo en el marco del proyecto siendo nuestro objetivo articularlas
en una propuesta integradora, a través de la cual se pueda dar cuenta tanto de
coincidencias como de oposiciones entre las perspectivas del investigador de los
actores "locales".

El partido de Tornquist es un tipico partido rural de sudoeste de la provincia
de Buenos Aires con algo mas de 12.000 habitantes y un ritmo de crecimiento lento.
Juntamente con Saavedra (Pigté), Coronel Suarez y Pringles forman parte del
Sistema Serrano de Ventania, el mas importante en escala y extension enclavado en
el sudoeste de la provincia de Buenos Aires. Los elementos de relieve, vegetacion,
suelo y agua se combinan dando al territorio una imagen reconocible: el paisaje
serrano, que enlaza a los cuatro municipios a partir de una misma unidad ambiental.
Sin embargo, las instituciones por un lado y las infraestructuras fisicas que sirven de
soporte al uso del territorio configuran sub-unidades que pueden coincidir o no, con
las delimitaciones de orden geografico administrativo o politico. Asi, un entramado
de vias de ferrocatrril, rutas y caminos rurales, pueblos y pequefias villas, delimitan
grandes extensiones de territorio rural dando lugar a distintos tipo de limites y de

fronteras.

La referencia a las fronteras nos introduce en la cuestion de los limites del
escenario de implementacion de un proyecto en la comarca; nos referimos tanto a
los limites fisicos, espaciales como a los limites de nuestra tarea de investigacion La
unidad de andlisis y de gestidon est4 condicionada por la posibilidad de contar con
apoyo institucional de un municipio o bien de varios municipios que visualicen la
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cuestion patrimonial como estratégica en su agenda politica. En el caso de
Tornquist, tomado como caso piloto, la cuestiébn del patrimonio cultural y natural
resulta prioritaria en el marco de un proyecto de desarrollo turistico, contemplado en

su plan de ordenamiento, de reciente elaboracion.-

La puesta en valor de recursos paisajisticos, naturales, culturales y del
patrimonio construido, en todas sus dimensiones, surge como un sector estratégico
a explotar en la actual coyuntura del partido y la region. El sector terciario, en lo que
corresponde al turismo se mantiene en alza en los ultimos afos y participa entre
otras actividades de servicios de un crecimiento sostenido. El sector secundario
cuenta con la presencia de una importante fabrica de papel y el sector primario sufre
una leve declinacion agravada en los ultimos tiempos por situaciones de sequia. (El
Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires ha declarado, el
estado de emergencia agropecuaria en el partido de Tornquist, por resolucion
560/03). Mas alla de esta situacion de coyuntura, las potencialidades que derivan de
su rico patrimonio natural y cultural, revelan que la actividad turistica y el conjunto de
servicios asociados se imponen como el sector de punta para la promocién de un
desarrollo local sustentable en el partido de Tornquist. Asi como también una
oportunidad para la creacion de una imagen de marca de la region enriquecida mas

alla de lo "natural”.

La opcién por un territorio administrado por un solo municipio se orienta a
explorar la relacion entre la identidad territorial y el paisaje en dos sentidos: como
imagen de una sociedad, en este caso la comunidad de Tornquist y como imagen de
una gestion politica municipal determinada. Pese a tener recursos paisajisticos y
culturales de valor, su imagen no ha sido promocionada suficientemente en forma
integral, como para ocupar el lugar de privilegio en el marco de la oferta recreativa y
turistica de la Provincia. La singularidad del sistema serrano en el marco de la
pampa humeda, emblematica en la provincia, €s un recurso en si mismo pero no el
unico factible de revalorarse en una nueva perspectiva que incorpore elementos

culturales y simbdlicos a una tradicional lectura del paisaje
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En efecto la diversidad de los recursos que en clave cultural es posible
relevar en el partido contrasta con la explotacion parcial de los mismos que en este
momento se realiza desde la perspectiva local tanto en el ambito publico como en el
privado. En este sentido la vision de las instituciones respecto del patrimonio, como
rasgo distintivo de la identidad cultural de un grupo social en el territorio, ha ido
evolucionando desde una visibn monumental, edilicia, hasta el interés por la
naturaleza, o los sitios singulares de caracter natural y cultural. Actualmente el
interés se focaliza en unidades de alcance territorial, lo cual implica algo mas que un
cambio de escala. Tanto desde el punto de vista conceptual como el punto de vista
operativo se pone en evidencia una nueva forma de mirar el paisaje, el patrimonio y

el territorio, dando lugar a la idea de lo que podemos llamar " territorio patrimonial”.

En este punto podemos tratar pensar que la totalidad de un territorio puede
considerarse como patrimonio , en una vision que contempla tanto la conservacion
como las propuestas de intervencion y los instrumentos de gestion que implican la
transformacion del mismo a partir de recursos culturales. La gestion territorial ha
incorporado a sus practicas de ordenacion del territorio la nocion de paisaje desde
perspectivas etnogréaficas, ecologicas, ambientales o urbanisticas. En los ultimos
afos la nocién de paisaje cultural basada en la articulacion del binomio naturaleza
cultura se impone como una nueva forma de intervencién del territorio, dando lugar a
diferentes tipos de proyectos desarrollados sobre la base conceptual que estas
nuevas figuras del ordenamiento territorial propician. En todos los casos, la
constituciéon del o de los paisajes en el marco de una administracion territorial resulta
un producto cultural, un fragmento del territorio disponible para la difusién promocion

y utilizacién de una imagen del territorio en pos del desarrollo local.

La articulacion de la nocién de paisaje como producto cultural y el desarrollo
local constituye uno de los desafios en el discurso contemporaneo acerca del
paisaje el cual plantea no obstante interrogantes, por ejemplo : ¢En qué medida
pueden los paisajes culturales convertirse en un recurso activo para las
administraciones locales (valor de uso y de cambio) apuntando al mismo tiempo

garantizar la sustentabilidad del territorio?
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La historia y sus versiones es un recurso tan importante como un paisaje
agricola o una obra de valor arquitecténico, para ello la "experiencia del recorrido" es
una herramienta crucial en funcion de la comprension de un espacio y sus
narrativas. El disefio de "Ventanas" para ver en la historia local constituye el principal
instrumento préactico para la interpretacion de un territorio. La interpretacion
articulada de los recursos territoriales, a partir de una "narraciéon" que pueda, que
puede ser Itinerario para atraer turistas e inversores, puede convertirse en una

estrategia de desarrollo local y regional. %°

A partir de una exploracion preliminar del territorio, que surge, tanto de la
observacion como del dialogo con informantes es que se evidencian "otros
comentarios/recursos”. Estos son conocidos en mayor o menor media por algunos
sectores de la poblacion local o de los funcionarios locales, sin embargo no estan
articulados a la oferta turistica actual. Los mismos se corresponden con un
patrimonio inmaterial, asociado a la historia, a la tradicion local, a la inmigracién o a
los propietarios de la tierra que marcaron con su intervencion el desarrollo del
paisaje y en particular al conjunto de acontecimientos asociados a la memoria y al

sentido que los habitantes le asignan al territorio en su conjunto.

Los recursos que denominamos “patrimonio” (naturales, culturales,
materiales e inmateriales), en sentido amplio no estan contemplados en forma
integrada en la oferta actual, pertenecen al ambito privado o bien se encuentran
inaccesibles, ocultos o no "explicitados". El paisaje contiene lugares y sucesos de
naturaleza simbdlica que encarnan las aspiraciones colectivas pudiendo estar no
estar asociados a la teméatica del turismo, pero que no son visibles a partir del codigo
oficial de lectura. (Esto nos habla de una demanda latente de puesta en valor de

recursos culturales en el partido)

Asi podemos decir que en el mapa o representacion de la oferta de recursos

turisticos para los locales existe una lectura de fragmentos de partes visible y partes
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invisibles Este lado oculto da cuenta no solo de la fragmentacién en la lectura o
percepcion del territorio sino también de un desequilibrio presente en el desarrollo
del mismo de la actividad turistica que, sobre la base de la explotacion de recursos
naturales casi con exclusividad, se concentra en una porcién reducida del territorio el

cual posee potencialidades a explotar en mayor escala.

La articulacion de los recursos a partir de un proyecto surge como una
necesidad o una posibilidad; Un proyecto que contemple los recursos en sentido
amplio (natural-cultural, material-inmaterial como un conjunto articulado) ampliaria la
capacidad de operacion del municipio con relacion al desarrollo local y en particular

a un proyecto turistico integrador.

Nuestro rol puede ser, entonces, cooperar para poder develar o poner en
evidencia a partir de la interaccion con la comunidad y sus instituciones, este margen
de recursos no explotados que surge como memoria y sentido del territorio a partir
de recursos culturales. Al mismo tiempo este margen de recursos hoy ocultos o
desarticulados puede impulsar un reequilibrio territorial en un municipio que
actualmente manifiesta un quiebre entre dos sectores al este y al oeste de la Ruta

Nacional.

En este contexto nos situamos en un proceso de investigacion que se
desarrolla en un espacio y tiempo real e implica entender el proceso del proyecto
territorial como una amplia gama de escenarios sociales y culturales que incluyen las
intenciones, deseos, valores y representaciones de las personas con quienes
acordamos nuestras acciones. El rol del investigador sera entonces " operar con”
para develar la riqueza cultural desde el interior del escenario de constitucion del
proyecto emergiendo como un actor mas que también produce sentido y no-solo
organiza datos. La sistematizacion de los recursos del paisaje adquiere sentido,
entonces, en funcidn de un proyecto territorial que constituye la problematica por él

construida. La funcion del investigador en la gestidon serd, la de alinear la propuesta

% www.fadu.uba.ar/sitiosfadu/ciham/pro-man-ges.htmlFuente: Internet. 04/11/2009.
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de "gestion" recursos culturales con una estrategia de desarrollo territorial, social y

cultural .

En el caso de Tornquist esta estrategia apunta a generar equidad en el
territorio a partir de poner en evidencia el margen de recursos no explotados y el

desequilibrio territorial que se refleja a partir de esto.

En esta perspectiva, la mirada de los actores con los cuales nos ponemos en
relacion en el marco de un proyecto dado, aparece como un elemento clave para

interpretar e integrar la diversidad de recursos culturales del partido de Tornquist.

El paisaje en clave contemporanea se desnaturaliza para socializarse. El

paisaje no es un objeto, se transforma en la imagen de un territorio.

La gestion de "paisajes culturales" introduce un nuevo enfoque en el
ordenamiento territorial a partir de los recursos culturales. El paisaje se transforma
en imagen de identidad territorial simbolo de identificacion colectiva con capacidad
de emitir mensajes (culturales). El paisaje no existe en si, sino como re-creacion
cultural en el plano material y simbdlico. Los elementos del paisaje se encuentran
tefidos de los valores y significados que le otorga el observador y los mensajes que
el mismo transmite lo posicionan como instrumento de comunicacion. Asi el

significado y la cultura del territorio adquieren un nuevo sentido en el siglo XXI.

Los paisajes culturales como imagen de una sociedad en un espacio y
tiempo determinado constituyen uno de los principales instrumentos de difusion y
promocién del territorio y sus valores culturales asociados. En este sentido la
potencialidad de la imagen para comunicar (valor comunicacional) representa el
punto de entrada a una lectura de significados. De esta forma, la imagen se
transforma en un espectaculo de consumo cultural susceptible de ser una mercancia
articulada desde instancias politicas donde participan la arquitectura y el urbanismo

si el paisaje es la imagen de una sociedad, imagen de una sociedad (en este caso,
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la poblacion que habita en los limites politicos del partido denominado Tornquist),
como toda imagen con un componente visual tiene la capacidad de comunicar
mensajes, esta capacidad, consideramos puede convertirse en un instrumento de

promocioén del territorio.

Esta difusion y promocion se realiza a través de la imagen del territorio y de
los proyectos y los discursos que se construyen en su entorno. La promociéon del
territorio a partir de la imagen puede interpretarse en dos sentidos que se detallan a
continuacion: como afirmacion de la identidad de una comunidad, haciendo visibles
los valores del territorio con el cual se identifica la misma en el largo plazo. La
imagen cumple asi un rol estratégico en la relacién de las personas con el medio
fisico y proporciona seguridad emotiva, contrariamente a la desorientacion y
extrafiamiento de un lugar. Esto dltimo constituye la materia prima para la
generacion de los simbolos y recuerdos colectivos (Identidad). Los paisajes,
imagen- simbolo de una comunidad, representan lugares de identificaron colectiva
gue evocan el sentimiento, la pertinencia a la nacion o a la regién; como afirmacién
de legitimidad politica de la gestion de un gobierno local, haciendo visibles los
valores del territorio a través de los proyectos que promueven en el corto plazo.
Concebimos a la legitimidad en términos restringidos al relacionarla con el Estado y
las agencias u organizaciones que lo integran, sea cual fuere su nivel (Nacion,
Provincias, municipios). La legitimidad, se entiende como un atributo del Estado que
intenta lograr el mayor grado de consenso posible; la legitimidad opera sobre la
adhesion o apoyo que provocan en la poblacion los proyectos en el territorio, pero
también sobre la gestion de gobierno que los ejecuta. El indicador en esta linea son
las imagenes de esos proyectos, observando si son o no legibles y visibles ante los

ciudadanos.

Desde la perspectiva el interés del paisaje se define en la interaccién de un
sujeto con el territorio, en el marco de un proyecto territorial. Si el paisaje es la
imagen de un territorio sobre el cual se asienta una comunidad, entonces, paisaje y

comunidad se reconstruyen mutuamente en el espacio y en el tiempo.
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Un paisaje es entonces, para nosotros, una construccion, una puesta en
relacion de las percepciones humanas con el entorno existente, con un recuerdo del

pasado o incluso con una posibilidad, por ejemplo de proyecto a futuro. **

En la concepcion de desarrollo local es indispensable la interaccion proactiva
entre los diferentes actores sociales locales y regionales, las interrelaciones entre
aspectos econémicos, politicos, institucionales y culturales. Visto asi, los gobiernos
locales juegan un papel decisorio en la busqueda de su propio desarrollo, en la
implementacion de medios innovadores que lo favorezcan, en el establecimiento de
las politicas de desarrollo local (a veces con intervencion de los gobiernos
nacionales y/o provinciales), integrados en redes de cooperacion y en la elaboracion
e implementacién de estrategias a partir de la puesta en marcha de recursos
endodgenos, aun como condicion de un desarrollo que incorpore fuertes

componentes externos al propio territorio, pero con vision estratégica desde lo local.

El desarrollo local es; por tanto, un proceso orientado de crecimiento
econdémico y social, conducido por el gobierno para establecer politicas sociales de
conocimiento que potencien las interrelaciones de las redes de actores locales, de
manera que con sus decisiones incidan en el desarrollo de un territorio determinado
contribuyendo a elevar el nivel de vida de la poblacion y el aprovechamiento de las
potencialidades locales al servicio de la sociedad.

En este sentido, el desarrollo social es fuertemente dependiente del
conocimiento y se pone de manifiesto la necesidad de avanzar hacia el "desarrollo
social basado en el conocimiento” a través de una educacion masiva de calidad, en
la creacion de capacidad cientifica, tecnolégica e innovativa, proponerse
explicitamente metas de equidad, justicia social, inclusién social y cuidado del medio
ambiente. (NUfiez, 2006, p:10).

L MARTIN LOPO - TERESITA NUNEZ. “GESTION DE RECURSOS CULTURALESY
DESARROLLO LOCAL.Narrativas locales y estrategias & generacién de valor en paisajes culturales”.
http://www.fadu.uba.ar/sitiosfadu/ciham/pro-man-gesdes.html. Fuente: Internet.04/11/09.
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Se constituye en relevante un modelo de gestiébn de gobierno para impulsar
el desarrollo del municipio, que demuestra el importante papel que juega la gestion
del conocimiento, la ciencia y la innovaciéon como catalizador en el modelo que se
construye en la estrategia de desarrollo local. Para entender el desarrollo local no se
puede enmarcar en un fenébmeno coyuntural, sino como un proceso de profundas
transformaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales a escala global,
nacional y local donde el crecimiento econdmico debe estar condicionado a la
formacion del capital humano y social que presupone crecimiento con equidad. El
valor de la escala local es precisamente su singularidad, la posibilidad que brinda de

recrear las relaciones horizontales, pactar y articular.®?

En definitiva, el problema prioritario del limitado desarrollo de las actividades
econdémicas no turisticas, se va a abordar en forma desagregada y detallada en el

siguiente capitulo.

92 http://www.monografias.com/trabajos62/proyecto-yagajay/proy... -Fuente: Internet. 04/11/2009.
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CAPITULO IV: ESTRATEGIA PARA LA RESOLUCION DEL
PROBLEMA PRIORITARIO

Preliminarmente, la situacion planteada como prioritaria, es el limitado
desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas en el entorno local del Partido
de Tornquist.

No se operan acciones por la competitividad, el empleo y la promocion
econdémica de Tornquist, abortando y acotando la diversificacion y potenciacion de la

actividad econdmica y generando empleos de baja calidad.

En correlato, no se considera esencialmente apoyar la creaciéon y desarrollo
de las pequeiias y medianas empresas en el entorno de Tornquist como un
instrumento activo de crecimiento econdémico y de creacibn de empleo.
Consecuentemente, no se consolida una base productiva diversificada, competitiva y
dinamica, a partir de un espiritu empresarial emprendedor e innovador. Tampoco se
intenta incrementar y diversificar la oferta comercial y de ocio de Tornquist haciendo
especial énfasis en la incidencia en la creacion e impulso de centros comerciales
abiertos y el desarrollo de otros formatos comerciales, reconvirtiendo el sector

comercial local, y con una clara orientacion hacia el turismo y el sector servicios.

En definitiva, no se propende al desarrollo de un turismo de calidad y
sostenible, apoyado en los importantes activos culturales y naturales de Tornquist;
no se reestructura la agricultura y la ganaderia apoyandose en un modelo
competitivo, con una gestion empresarial profesionalizada, con explotaciones y
productos rentables, y compatible con las exigencias de proteccion del medio
ambiente y conservacion del espacio natural; y finalmente, no se favorece la
generacion de empleo de calidad en el Partido de Tornquist para elevar los

parametros de riqueza y bienestar social de toda la poblacion en su conjunto.
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IV.1. Descripcion de la situacion problema consider  ada prioritaria

Caminos en mal estado y deterioro de los suelos con impacto contaminante
Elevada tasa de desocupacion y subocupacion

El producto bruto local disminuye

El sector agropecuario produce cada vez menos

Excesiva orientacion de comercios y servicios al sector al sector agricolo-ganadero

en crisis y al ramo turistico

Las pymes locales son escasas

Situacion social grave

Traslacion de poblacion del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros
sectores de la poblacién.

Medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas agricolas (carencia de

infraestructura y equipamiento disponible).
Emigracion de la parte mas activa de la poblacion joven
Escaso aprovechamiento de los recursos pesqueros

Recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar y falta de diversificacion y
heterogeneidad turistica

Baja ~manufacturacibn de productos primarios locales y actividad industrial

secundaria casi inexistente
Gran parte de la Poblacion sin cobertura médica

Déficit fiscal considerable y limitada capacidad de generar recursos propios por

parte del Municipio
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La infraestructura es inadecuada y los servicios tienen escasa cobertura

Limitado desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas

Sequia sostenida

Comunicaciones deficientes y medios de transporte obsoletos

Status de “ciudad dormitorio”

Elevada desercion escolar y escaso nivel de instruccion de gran parte de la

poblacion

Baja predisposicion de la poblacién al pago de impuestos

Falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan

superar las debilidades y mejorar la situacién competitiva y estratégica

Patrimonio histérico cultural escaso y no conservado

Deterioro de la Poblacidon econdmicamente activa.

Aumenta la poblacion NBI
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IV.2. Causas del problema

IV.3. Consecuencias del problema

ARBOL DE PROBLEMA

CONSECUENCIAS

Elevada tasa de desocupacion y subocupacion

El producto bruto local disminuye

Situacion social grave

Emigracion de la parte méas activa de la poblacion joven

Aumenta la poblacion NBI

Gran parte de la Poblacién sin cobertura médica

Traslaciéon de poblacién del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros sectores de
la poblacion.
Status de “ciudad dormitorio”

Deterioro de la Poblacidon econdmicamente activa.

Actividad industrial secundaria casi inexistente

PROBLEMA: Limitado desarrollo de las actividades e condmicas no turisticas
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CAUSAS

Medios mecanicos insuficientes para cumplimentar las tareas agricolas (carencia de

infraestructura y equipamiento disponible).

Escaso aprovechamiento de los recursos pesqueros

Recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar y falta de diversificacion y
heterogeneidad turistica

Baja manufacturacion de productos primarios locales

Caminos en mal estado y deterioro de los suelos con impacto contaminante

Excesiva orientacién de comercios y servicios al sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo

turistico

Las pymes locales son escasas

El sector agropecuario produce cada vez menos

Déficit fiscal considerable y limitada capacidad de generar recursos propios por parte del

Municipio

Sequia sostenida

La infraestructura es inadecuada y los servicios tienen escasa cobertura

Elevada desercion escolar y escaso nivel de instruccion de gran parte de la poblacién

Baja predisposicion de la poblacién al pago de impuestos

Falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan superar las

debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica
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Elevada tasa desocupacion  PB bruto local disminuye Poblacion sin cobertura médica

Situacion social grave Actividad industrial casi inexistente Traslacion poblacion sector agrario

Consecuencias

Status de “ciudad dormitorio” Emigracion de la parte mas activa de la poblacion joven
Aumenta la poblacion NBI Deterioro de la Poblacion econdmicamente activa.
T T T T T T T T T T

PROBLEMA: Limitado desarrollo actividades econémica S no turisticas

T
Medios mecanicos insuficientes tareas agricolas 0
T
Pymes locales son escasas Baja predisposicion de la poblacién al pago de impuestos
T T
Infraestructura inadecuada y serv. con escasa cobertura  Escaso aprov. recursos pesqueros
Causas 1 1
Recursos y capacidad turistica sin explotar Baja manufacturacion productos primarios locales
7 T
Sequia sostenida Caminos en mal estado y deterioro suelos con impacto contaminante
T T
Elevada desercion escolar Déf.fiscal y limitada capacidad generar recursos propios
T

Excesiva orientacién de comercios y servicios al sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo
turistico

1
Falta de orientacion recursos hacia acciones que permitan superar las debilidades y mejorar la
situacion competitiva y estratégica

]

El sector agropecuario produce cada vez menos

IV.4. Arbol de problemas
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ARBOL DE SOLUCIONES U OBJETIVOS

EFECTOS

Baja tasa de desocupacion y subocupacion

El producto bruto local aumenta

Poblaciéon con alta cobertura médica

Situacion social leve o moderada

Actividad industrial secundaria importante

La parte mas activa de la poblacién joven no emigra

Disminucion de la poblacion NBI

No hay traslacion poblacion del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros sectores

No se divisa el status de “ciudad dormitorio”

Aumento de la Poblacién econédmicamente activa.

OBJETIVO: Alto desarrollo de las actividades econém icas no turisticas
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ACCIONES

Optima explotacion de recursos turisticos y diversificacion y heterogeneidad turistica

Alta manufacturacion de productos primarios locales

Se aprovechan conveniente y adecuadamente los recursos pesqueros

Caminos en buen estado y ausencia de suelos con impacto contaminante

Las pymes locales son numerosas

El sector agropecuario produce cada vez mas

La infraestructura es adecuada y los servicios tienen amplia cobertura

Medios mecanicos suficientes para cumplimentar las tareas agricolas

Actividad econémica y productiva diversificada

Superavit fiscal y gran capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio

Baja desercidn escolar y alto nivel de instruccidén de gran parte de la poblacién

Alta predisposicion de la poblacion al pago de impuestos

Conveniente orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan superar las

debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica
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Baja tasa de desocupacién y subocupacion El producto bruto local aumenta

Actividad industrial secundaria importante Situacion social leve o moderada

No hay traslacion poblacién del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia

otros sectores

No se divisa el status de “ciudad dormitorio”

Efectos

Poblacién con alta cobertura médica  Aumento de la Poblacién econdmicamente

activa

La parte mas activa de la poblacion joven no emigra Disminucion de la poblacion
NBI

T T T T T
T T T
OBJETIVO: Alto desarrollo de las actividades econédm  icas no turisticas
T
Baja desercion escolar y alto nivel de instruccion de gran parte de la poblacion
T
Se aprovecha conveniente y adecuadamente los recursos pesqueros
T
Medios mecanicos suficientes para cumplimentar las tareas agricolas
T
Caminos en buen estado y ausencia de suelos con impacto contaminante
T
Las pymes locales son numerosas
Acciones
T
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El sector agropecuario produce cada vez mas

1

Actividad econdmica y productiva diversificada

T
La infraestructura es adecuada y los servicios tienen amplia cobertura
T
Optima explotacion de recursos turisticos y diversificacion y heterogeneidad turistica
T
Alta manufacturacion productos primarios locales
T
Superavit fiscal y gran capacidad de generar recursos propios por parte del
Municipio
T

Alta predisposicion de la poblacion al pago de impuestos

1

Conveniente orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan

superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica
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IV.5. Poblacion afectada por el problema

Alrededor de 11.000 habitantes sin considerar el impacto en el entorno regional del
sudoeste de la Provincia de Buenos Aires

Actores afectados por el problema:

Pobladores riberefios

Empresas y operadores turisticos

Pescadores

Productores rurales

Comerciantes, industriales, empresarios, productores en general
Vecinos y ciudadanos, Comunidad en general

Municipio

ONGs. e instituciones intermedias

Universidad (particularmente Universidad Nacional del Sur) y sector educativo

El total de la poblacion es afectada directa o indirectamente por el problema

considerado prioritario.
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IV.6. Identificacion y analisis de los actores invo

lucrados

Di Paolo

ANALISIS DE ACTORES FRENTE A PROBLEMAS DETECTADOS

PROBLEMA

ACTORES

INTERESES

SEQUIA SOSTENIDA

FALTA DE
INFRAESTRUCTURA
URBANA y BAJA
COBERTURA DE LOS
SERVICIOS

Pobladores riberefios

Municipio: Accion Social y
Obras Publicas

ONGs.

Empresas Turisticas

Pescadores

Productores rurales

Vecinos, comerciantes,
industriales, productores

Municipio: Obras Publicas y
Hacienda

Reubicacién y vivienda

Resolucién del problema

Satisfacer su razon de ser

Desarrollo econémico

Desarrollo de la actividad

Produccion rural

Vias de circulacién, agua
potable, tratamiento de
liguidos cloacales, desagues
pluviales, desarrollo
econoémico, transporte,
arbolado, espacios verdes,

vias de acceso y medios de
comunicacion.

Optimizar el nivel de servicios
Mejorar eficacia y eficiencia
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LIMITADO DESARROLLO DE |Comerciantes Fortalecer la actividad
LAS ACTIVIDADES economica
ECONOMICAS NO
TURISTICAS Productores Actividad productiva
organizada
Industriales Desarrollar alternativamente
las actividades econdmicas no
turisticas y no rurales
Diversificar la actividad
Municipio productiva
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PROBLEMA ACTORES INTERESES
GRAN _PARTE DE LA |Vecinosy ciudadanos Calidad del servicio
POBLACION SIN
COBERTURA MEDICA Nivel de salud
Municipio y Provincia Ejercer medicina preventiva

Mejorar el servicio
Asistencia universal de salud

Educarse y acceder a un
ELEVADA DESERCION |J6venes mejor nivel educativo

ESCOLAR Y ESCASO NIVEL
DE INSTRUCCION DE GRAN
PARTE DE LA POBLACION Elevar el promedio educativo
Municipio

Ampliar oferta de escuelas
Provincia secundarias

Economicos-familiares
Familias (reducir gastos en educacion,
costos alquiler y traslados)

DEMANDA _INSATISFECHA |Municipalidad Bien comudn

DE AGUA POTABLE,

CLOACAS Y

RIEGO/INFRAESTRUCTURA

INADECUADA Cooperativa Prestar el servicio
Vecinos Satisfacer sus demandas
Productores Mejorar su rendimiento

productivo

195



VERSION DEFINITIVA TRABAJO DE TESIS Gustavo Daniel Di Paolo

Preservar la fuente laboral
ALTA TASA DE_|Sindicatos No perder la base de afiliados
DESOCUPACION Y
SUBOCUPACION
IDESEMPLEO CRECIENTE

Evitar conflictos y mantener la
paz social
Gobierno Municipal Mejorar los indicadores NBI

Revertir la situacién social
critica
Desempleados Tener trabajo

Produccion y rentabilidad
Patronal positiva

Mayor consumo
Comerciantes
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PROBLEMA ACTORES INTERESES
INSUFICIENTE Empresas Turisticas Desarrollar la actividad
EXPLOTACION DE turistica
RECURSOS TURISTICOS Y
PESQUEROS
Pescadores Estimular la actividad
pesquera
Autoridad local Establecer, concertar y

BAJA MANUFACTURACION

DE PRODUCTOS
PRIMARIOS LOCALES Y
ACTIVIDAD INDUSTRIAL
SECUNDARIA CASI
INEXISTENTE

Déficit fiscal considerable y
de

propios

limitada capacidad

generar _recursos

por parte del Municipio

ONGs. e
intermedias
Universidad y
educativo

Autoridades locales

Productores rurales

Unioén Industrial
Camaras empresarias

Autoridades locales

instituciones

sector

formular politicas oficiales de
promocion turistica y
pesquera

Politicas oficiales de estimulo
a la industrializacién

Optimizar y potenciar el nivel
de produccién agropecuaria

Promocién e incentivo a la
manufacturacién de productos
primarios locales

Generar alternativas y fuentes
de financiamiento

Equilibrio 'y  convergencia
macroecondémica y fiscal
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Ciudadania
Productores rurales
Unioén Industrial
Camaras empresarias

Demanda In crescendo con
respecto a la provision y
suministro de servicios
publicos y a la politica de

desarrollo local

IV.7. Examen critico de antecedentes (iniciativas anteriores de

solucion)

Acorde a lo sefalado, en el territorio de referencia el desarrollo local no tiene
como premisa o lineamiento estratégico el equilibrio social derivado de la
eficacia social y econdmica. No observo la operativizacion de una concertaciéon y
de un consenso social, proliferando la ausencia de una vision estratégica que
promueva la participacion de los actores no estatales en el proceso de toma de
decisiones del desarrollo integral de Tornquist. Los antecedentes y las iniciativas
anteriores de solucion plasmadas en intento de proyectos y planes de desarrollo
local del entorno regional de Tornquist, se vieron abortados por una inestabilidad
politica manifiesta en el entorno del Partido, por una resistencia al cambio de los
tradicionales actores econémicos de la region, y en definitiva, por la carencia de

consenso social de los actores implicados en el proceso de desarrollo.
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IV.8. Arbol de soluciones
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IV.9. Inventario de ideas — proyecto

Preliminarmente, se han reconocido como ideas-proyecto centrales y prioritarias
las variables vinculadas a establecer una politica local de estimulo a la educacion; el
desarrollo, diversificacion y potenciacion de la actividad economica y productiva no
turistica; la optimizacion del aprovechamiento de los recursos pesqueros; el
mejoramiento de la explotacién de recursos turisticos, y finalmente, la promocion e

incentivo a la manufacturacion de productos primarios locales.

IV.10. Analisis y evaluacion de ideas — proyecto

En cuanto a la evaluacion y abordaje de las ideas presentadas y expuestas, la
politica local de estimulo a la educacion debe estar emparentada a la provision de
infraestructura fisica basica y a la apertura de nuevos centros de ensefianza, al
aumento progresivo y sostenido de la matricula en colegios primarios y secundarios,
a la formulacion de carreras acordes a la nueva impronta del desarrollo local en el
entorno de los establecimientos universitarios y terciarios del area geografica
circundante, y al aumento del presupuesto oficial que canalice una mayor “inversion”

en el sector educativo local.

El desarrollo, diversificacion y potenciacion de la actividad econdmica y
productiva no turistica, se vincula directamente con apoyar la creacién y desarrollo
de las pequefias y medianas empresas en el entorno de Tornquist como un
instrumento activo de crecimiento econémico y de creacion de empleo, en torno a
una base productiva diversificada, competitiva y dinamica, y a partir de un espiritu
empresarial emprendedor e innovador; incrementar y diversificar la oferta comercial
y de ocio de Tornquist, con especial incidencia en la creacién e impulso de centros
comerciales abiertos y el desarrollo de otros formatos comerciales, reconvirtiendo el
sector comercial local, y con una clara orientacion hacia el turismo y el sector
servicios; desarrollar un turismo de calidad y sostenible, apoyado en los importantes
activos culturales y naturales de Tornquist; reestructurar la agricultura y la ganaderia
apoyandose en un modelo competitivo, con una gestion empresarial

profesionalizada, con explotaciones y productos rentables, y compatible con las
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exigencias de proteccion del medio ambiente y conservacién del espacio natural; y
finalmente, favorecer la creacion de empleo de calidad en el Partido de Tornquist
para elevar los parametros de riqueza y bienestar social de toda la poblacién en su

conjunto.

En correlato, la optimizacion del aprovechamiento de los recursos pesqueros,
implica el fomento y el aumento de los permisos de pesca deportiva, la optimizacion
de la actividad a través de la provision de los medios disponibles y de la generacion
del contexto acorde, la utilizacion racional de los recursos evitando la degradacion y
depredacion de los recursos naturales, y la aplicacion de tecnologia endogena para

el mejoramiento de los niveles de produccion y productividad.

Por otra parte, el mejoramiento de la explotacién de recursos turisticos, debe
asumir y considerar al turismo como una funcién motriz dentro de las estrategias de
desarrollo de una comunidad. Su potencial debe ser aprovechado tanto por el sector
publico como privado, orientado a lograr mejores condiciones de vida. Ciertamente,
en el contexto actual, el turismo es una actividad que permite aumentar los ingresos
econdémicos a partir de mejorar la calidad y cantidad de sus productos, pero
fundamentalmente da la oportunidad de distribuir mucho la riqueza, por su necesaria
participacion de la fuerza laboral en sus acciones. El concepto parte de reconocer
que el desarrollo mismo de un territorio tiene una inercia intrinseca al espacio y al

tiempo.

Finalmente, la promocion e incentivo a la manufacturacion de productos primarios
locales, comprende medidas o acciones concernientes a la consolidacion y
fortalecimiento de una industria casi inexistente con la estimulacion de las
actividades econOmicas secundarias, propiciando la confeccidén y puesta en valor de
productos con alto valor agregado o valor afadido, y fomentando
consecuentemente, la légica de industrializacion de los productos primarios agricola-
ganaderos (actividad econdmica central y prioritaria en el entorno del partido de
Tornquist en la actualidad).
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MATRIZ DE NUDOS CRITICOS E IDEAS FUERZA
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IV.11. Seleccién de la mejor alternativa. Criterios

MATRIZ DE SELECCION DE ALTERNATIVAS

ALTERNATIVAS
1. Politica |2.Diversificaci |3.Optimizacié |4.Mejoramien |5.Promocion e
CRITERIOS local de [oOn yIn del [to de la |Incentivo
estimulo a | potenciacion aprovechamie |explotacion ala
la de la actividad [nto de los |de recursos |manufacturacié n
educacion |econdémica Yy |recursos turisticos de productos
productiva no |pesqueros primarios
turistica locales
Oportunidad |4 4 3 4 4
potencial
3 3 3 4 2
Riesgo
potencial
Tiempo 4 4 3 3 4
requerido
Impacto 5 4 3 5 5
futuro
costo 3 5 2 3 3
TOTAL
19 20 14 19 18
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En lo atinente a la cuantificacién y ponderacién de cada alternativa bajo cada
criterio, la politica local de estimulo a la educacién, tiene una oportunidad potencial
(posibilidad de logros y mejoras en caso de ejecucion) alta (4), un riesgo potencial
(peligros y restricciones originados por la realizacion del proyecto) medio (3), un
tiempo requerido (qué demanda la implementacién) bajo (4), un impacto futuro
(efectos positivos a mediano y largo plazo) de gran trascendencia (5) en razén de la
influencia decisiva de la variable educativa sobre el desarrollo integral de Tornquist,
y un costo de implementacion relativo medio (3); el desarrollo, diversificacion y
potenciacion de la actividad econdmica y productiva no turistica, posee una
oportunidad potencial alta (4), un riesgo potencial medio (3), un tiempo requerido
bajo (4), un impacto futuro de relevante trascendencia (4) en razon de la influencia
determinante de la diversificacion y potenciacion econdmica sobre el desarrollo
integral de Tornquist, y un costo relativo alto(5); por otra parte, la optimizacion del
aprovechamiento de los recursos pesqueros presenta una oportunidad potencial
moderada o media (3), un riesgo potencial medio (3), un tiempo requerido moderado
o medio (3), un impacto futuro también intermedio (3), y un costo relativo bajo (2). En
correlato, el mejoramiento de la explotacion de recursos turisticos implica una
oportunidad potencial alta (4), un riesgo potencial bajo (4), un tiempo requerido
medio (3), un impacto futuro de gran proyeccion (5) en razén de la incidencia
basamental de la dimension turistica sobre el desarrollo global y estructural del
Partido de Tornquist, y un costo relativo medio de tal iniciativa (3). Finalmente, la
promocién e incentivo a la manufacturacion de productos primarios locales,
comprende una oportunidad potencial alta (4), un riesgo potencial relativamente alto
(2), un tiempo requerido bastante bajo (4), una incidencia proyectiva o impacto futuro
de gran importancia (5) en razon de la influencia decisiva de la industrializacion de
los productos primarios agricola-ganaderos sobre la ecuacion del desarrollo
econdmico de Tornquist, y un costo decididamente de caracter medio (3).

A mi criterio, en principio, mas alla de la selectividad de sitios con o sin
'significacion cultural”, la posibilidad de pensar los paisajes/sitios y los "recursos
culturales”, siempre indisolublemente ligados a sus aspectos "simbodlicos" mas alla
de su condicion mas o menos material; todo recurso reviste un componente material

y otro inmaterial o simbdlico"; todo recurso, puede estar mas o menos cercano a una
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polaridad u otra, pero en todo caso reviste ambos componentes, como un todo
indisociable, confirmando asi la imposibilidad de dividirlos mas que
"operativamente”. Por otro lado, tampoco hay ataduras o asociaciones fijas entre lo
material y lo simbdlico; estos componentes son dindmicos” en si y en su relacion
"en" y "fuera" de una comunidad. En cuanto a los significados / valores /
asociaciones, en primer lugar, no se presentan "en bloque", y ademas no se
mantienen fijos, sino que pueden modificarse cambiando su significado original,
transformandose aun al interior de una misma comunidad. Y que una politica de
manejo, debe asegurar la COEXISTENCIA de los mismos, "sobre todo en los casos
en que estos estdn en conflicto". En esta dinamica, entonces, los significados
adquieren una doble posibilidad de cambio, en si y en relacién con los demas
significados/asociaciones/valores, incluso, con los significados asociaciones vy
valores que introduce la misma politica de manejo. Vemos asi, que los sentidos no
solo son aquellos que se originan "en la comunidad”, sino también todos aquellos
que surgen de procesos “contextuales" poniendo en evidencia las diversas
posibilidades de significacion, iluminando diferentes relaciones del mismo con su
entorno y por tanto enriqueciéndolos en su complejidad simbodlica. Podemos
aventurarnos aln mas, siguiendo algunas de las perspectivas mas contemporaneas
de la semidtica, considerando, por ejemplo, algunas reflexiones sobre lo
monumental, (y para no generar disputas sobre estos criterios de selectividad).
Podemos coincidir en que, un "elemento "monumental”, no lo es por si mismo, Sino
por la relacion de "potencia” que ejerce respecto a los objetos de su entorno del que
se destaca, asi como de cualquier otra singularidad del paisaje. En esa linea de
razonamiento también consideramos que cada uno puede tener la posibilidad de
pensar y reflexionar sobre los que se considera es "relevante /no relevante”,
"patrimonio/no patrimonio” a partir de esta mirada de selectividad sobre lo
significados, sobre todo pensando en la relacion centralidad- periferia en el marco de
la toma de decisiones. Creemos por lo tanto que la clave de trabajo para la
transmision de significados, puede hallarse en la deconstruccion de los sentidos
hegemadnicos, la incorporacion de toda la diversidad de sentido y la puesta en valor,
en conjunto, inclusive de las perspectivas contrapuestas, para generar en este
conjunto una posibilidad de lectura a partir de la presentacién de los contenidos en
su diversidad, y una posibilidad de interaccion del sujeto 'lector/observador' a traves

de su propia interaccion con los contenidos presentados.
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Un instrumento conceptual que se propone es la metafora de
transparencia/densidad ambas utilizadas para indicar la condensacion de contenidos
y sentidos en el espacio y en el tiempo. Esta nocion esta estrechamente vinculada a
una concepcion dinamica del paisaje en continua evolucion y abierto a una
pluralidad de significados. Es en la media en que el pasado se resume en el
presente y el conjunto de la experiencia asi recogida encuentra su lugar en el
espiritu, el presente adquiere profundidad temporal, pierde su acida instantaneidad a
partir de lo cual se podra decir que el tiempo se interioriza 0 se hace transparente.
En definitiva la concepcion de transparencia nos ayuda, mas alla, de desencajarnos
de las visiones "romanticas / pintoresquistas" acerca del pasado, a generar una
reflexion que confronte las versiones del pasado del presente y por qué no del
futuro, acerca de un mismo paisaje (espacio, lugar/ territorio/ elemento/ etc.) Esta
pluralidad de sentidos en permanente cambio, sumado a la material dinAmica misma
del paisaje donde todo es cambio, enriquece la complejidad de sentidos sobre el
"elemento” patrimonial, y desencaja al sujeto de las visiones fijistas/ museificantes
que, suelen tener el vicio de fijarse en el pasado, generando "culto por el objeto”, a
partir del cual las posibilidades de uso de los bienes culturales / paisajes culturales,
se hallan limitadas por la "peligrosidad”, de la modificacién, de su transformacion, en
definitiva de su "vida". El desafio entonces esta, no solo en la recoleccién, sino en la
"comunicacion "de contenidos culturales que no es otra cosa que generar un espacio
en donde se den cuenta de las versiones que circulan y han circulado dentro y fuera
de una comunidad acerca de los lugares / eventos / objetos / personas, vinculados a
un territorio creando un espacio para pensarlos justamente desde esta
plurisignificacion. Pero esto no quita de foco la necesidad de tener que revisar,
ademas, permanentemente como una operacién de vigilancia epistemoldgica los
resultados que nuestras propias operaciones de interpretacion generan sobre lo
interpretado, ya que estas, por mas amplias que fueren, no pueden dejar de sesgar
o de enfocar segun nuestra propia postura tedérica o0 epistemoldgica o
determinaciones biograficas. Lo mejor que podemos hacer al respecto es tomar
distancia periédicamente de nuestras propuestas, confrontarlas con otras ideas,
exponerlas a la critica de otros y a lo sumo, por dltimo, y no "al menos", tratar de

explicitar nuestros determinantes y PRE-concepciones, como para no caer en la
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"naturalizacion" de un discurso, y hacerlo parecer inmotivado cuando en realidad

esta fuertemente cargado, como cualquier otro.

Retomando la idea de que el contexto y el texto interactian en la
construccion de significados, podemos pensar uno de los instrumentos conceptuales
para replantear una aproximacion al campo, con relacion a los "paisajes culturales"
es la representacion que "unos' pueden tener de "otro", desde el exterior, la vision de
lo ajeno. Si decimos que los paisajes culturales se definen con relacion a un sujeto
que percibe, plateamos la hipdtesis de que la mirada desde el exterior, sea del
visitante asiduo o casual en clave turistica o bien el investigador en clave académica
es capaz de leer recursos inexplorados o que no son significados como tales por los
locales. En la mayoria de los casos estos recursos forman parte de la vida cotidiana
o bien de la historia local sin que muchas veces, sean percibidos por los pobladores
como "recursos valiosos / valorables'. Aqui se pone de manifiesto la tarea de develar
sentidos y poner en valor una diversidad de recursos del paisaje disponibles para su
utilizacién en el marco de una propuesta, que en la actualidad esta fuera de la oferta

turistica.

Podemos decir que es el "ojo ajeno”, quien colabora a construir las
significaciones patrimoniales, muchas veces, subrayando asi aun mas la presencia
del "contexto", en la constitucion de significados "relevantes”, respecto del
patrimonio. Esta vision ajena, "de extrafiamiento”, puede ser la visidn antropoldgica
por excelencia, es la que consideramos aqui con un potencial clave basico en la
construccion de un "paisaje cultural® (pero puede ser también una vision
"colonialista” (Academicista o romantica) de significaciones impuestas, comprensible
por fuerte vinculo que conlleva la gestacion de estos dos maneras de ver el mundo y
operar sobre el). Esta es la que pretendemos emprender con la poblacion local en
Tornquist en funcién de incorporar alternativas a la oferta actual de recursos que,
como vimos, esta ampliamente especializada. En relacion con los casos del
patrimonio de la "periferia’, una postura sobre lo significados, que se enmarca en la
traicion de las narraciones hegemonicas, cae a menudo, en las consabidas
generalizaciones, simplificaciones, euro-centrificaciones, soslayamientos, etc, pero ,

también debemos sefalar que ,una apostura "opuesta’' , puede generar por exceso
207



reivindicativista, idealizaciones y "otras" simplificaciones y oposiciones exaltando al
extremo los saberes locales y soslayando sus procesos de construccion, y en
definitiva idealizando al conocimiento local cayendo en otra simplificacion y
menosprecio que implican todas las visiones del tipo "buen salvaje”, aun con las
mejores intenciones. Sin embargo es valido aclarar aqui que si bien la "legitimidad"
de la voz local, debe tenerse en cuenta, tampoco debe transformarse en la Unica voz
legitima para la transmision de contenidos, aunque se trate de contenidos

relacionados al territorio en los que la comunidad se asienta.

En Tornquist, el "patrimonio y el paisaje”, en la visibn muchos actores
"operadores turisticos" (relacionados a las demandas de sectores urbanos de la
Ciudad de Buenos Aires y Bahia Blanca, principalmente), esta fuertemente vinculado
al polo natural, en lo que nosotros consideramos el continuo Naturaleza / Cultura.
Creemos que el aporte de la narrativa "densa y transparente”, desde el polo de la
"cultura”, sobre esos mismos elementos considerados "naturales", puede ser
realizado a partir de la integracibn de aspectos histéricos, antropolégicos,
arqueoldgicos, que provean: "claves de Interpretacion” a lo sensorialmente evidente,
narrado por lo general como "naturaleza”, y asi permitir que se genere un plus-valor
simbdlico sub-aprovechado y existente en la comunidad y fuera de ella, en pos del
uso sustentable de los recursos. Pero estos significados, los de la cultura, por su
misma pluralidad generan, por lo menos, la doble problematica de su diversidad: las
"contradicciones” internas / externas de valores 0 sea, su mutabilidad y la
inasibilidad y la dificultad de "narrarlos al momento de comunicarlos/explotarlos.
Riqueza no desdefable al momento de generar plusvalia sobre la base de recursos
existentes que son muy lentamente renovables o amplificables. La "naturaleza" o
mas precisamente "la naturalizacién de todo un proceso cultural” que ha operado en
territorio del partido, se centra en cerrar mas que en abrir las posibilidades de
explotacion. (Aun mas considerando que existe la tendencia de herencia positivista a
considerar a la naturaleza “fija e inmutable" y la tendencia a eliminar la conflictiva
narracion cultural de este espacio frontera, Pampa / Nor-Patagonia (con todas sus

implicancias histérico-ideolégicas).
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Si hablamos de riqueza, considerando Riqueza = diversidad, por ejemplo),
por qué no hablar de "recurso econémico = recurso cultural". Este vinculo Patrimonio
/ Rigqueza histéricamente se ha establecido por operaciones diversas de apropiacion
por "otros" de los patrimonios (y por qué no Paisajes) ajenos, ya sean material o
simbdlicamente, implicando, por supuesto, una vision valorativa del patrimonial muy
diferente a la que queremos plantear aqui. Los visiones mas positivistas |,
académicos, mediante operaciones de escision del patrimonio de su territorio, y de
una comunidad (histéricamente transformada o no, desde el momento de produccion
de determinado bien o sentido) han generado una vaga concepcion de que las
propiedades de los bienes culturales "pueden/deben” desligarse de sus 'actuales
tenedores’ so pretexto de custodia, y pueden y es aconsejable, que estén
custodiadas por expertos, generando un elite de conocedores en los cuales se

depositaba el saber "licito" del tratamiento de estos bienes recursos, por lo menos.

Por otro lado, las visiones mas romanticas , pintoresquistas, operando mas
"simbodlicamente’ han, también desligado el patrimonio de muchas comunidades, en
tanto la consideracion de estos como productores, idealizando y extrayendo las
vinculaciones de las "objetos" con la realidad social y los procesos de produccion de
las mismas, por resultados "maravillosos”, 'hermosos"”, transposicionando sus
propias categorias valorativa estéticas y las mas veces estetizantes, y llevandolas a
las ultimas consecuencias del estructuralismo al encontrar alli valores que estan
"més alld" (casi fuera) de comunidades histéricamente determinadas, cuando no
mas alla de la humanidad toda. Considerando el paisaje como un conjunto de
elementos de valor simbdlico y econdmico inexpugnables de una territorialidad,
valorados por un "otro", que por una razon u otra (consumo, alineacion, vacacion,
etc.) esta dispuesto a generar un proceso de trasferencia econdmica para
"movilizarse' a "apreciarlo y a generar intercambio econémico con la poblacién local
en este proceso, y considerando también, como fue dicho al principio, al paisaje
como un proceso dinamico transformaciones y resignificaciones densas y partiendo
de la estructura explicitada por Raymond Williams, y como un sistema capaz de
transmitir estos contenidos, pensamos que, por lo tanto que podemos permitirnos

pensar: " No existe nada a restituir ", " No existe nada perdido/ recobrado” sino que
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existen necesidades y operaciones territoriales llevadas a cabo por el conjunto de
actores locales para poder "usar" su territorio.

Con estas consideraciones como base de nuestras operaciones de
interpretacion y relevamiento de sentidos trataremos de operar en pos de lograr una
apertura y una sistematizacion con la comunidad de Tornquist, que a su vez sirva
para establecer las preguntas claves sobre los tépicos seleccionados en el paisaje
gue permitan comunicar esta posibilidad de cuestionamiento de las voces. Un
espacio realmente en el cual se invite a plantear (se) preguntas mas que a
contestar(se) las mediante un proyecto de intervencion en el paisaje. Este proyecto
de intervencién se integrara asi a las modificaciones sucesivas del paisaje dando
cuenta de las politicas sociales y culturales actuales, de sus objetivos, y de sus
implicancias es por lo cual planteamos la idea de proyecto de intervencion partiendo
de que la idea de uso es la mejor idea de conservacion, como muchos lo han
explicado hasta ahora. Por otro lado, considerando al turismo / turista como posible
solucion y por qué no, a la vez como otro potencial problema o tension con lo local,
pretendemos organizar nuestras intervenciones mediante dispositivos que tengan
como fin acortar la distancia entre "local" y "visitante", mediante mecanismos de
identificacion mutua, o de no "escenificacién / utilizacion" para salir del tan
naturalizado "zooldgico de culturas”, en donde se colocan "lo local" como "sujetos-
objeto” pasible de ser observado. Esta distancia real existente entre ambos sujetos,
no puede desmantelarse en un abrir y cerrar de o0jos, (que es lo que dura el
promedio de los viajes de la actualidad), pero este concepto de la distancia
construida también es fundamental para poder establecer el mecanismo de
conocimiento y RE-conocimiento del otro y por lo tanto el movimiento de
reposicionamiento de "los nosotros” que surgen como consecuencia. Este
movimiento de acortamiento de distancia puede realizarme mediante adecuados
mecanismos que expliguen e interesen y traigan "lo exotico” a lo cotidiano y
viceversa, tratando de establecer vinculos y anclajes que nos hagan reconocernos
mutuamente en las semejanzas y diferencias. En este discurso lo que se organiza es
la presentacion de contenidos, como venimos describiendo, en los cuales la
multiplicidad de versiones acerque la complejidad real de las dimensiones de la

significacion sobre un tema y por tanto puedan abrir caminos a la interpretacion no
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solo Di- Rigida (dirigida), por los contenidos, sino que trabe esos puentes de
acercamiento a partir del la explicacion-comprension del otro: Un dialogo entre

pares.

Creemos, por otro lado, que la falta de "Proyectos ", sobre todo en las
periferias, (y en las periferias de la periferia), puede entenderse con también la falta
de "proyecto comun”, no solo proyecta de uso /explotacién econdmica, sino la falta
de proyecto "cultural / politico ", es la que hace que de las sociedades fagociten su
pasado, lo desaprovechen su presente e hipotequen su futuro, viviendo en las
demandas y el cortoplacismo del aqui y ahora. Desde la mas nimia actitud de
desdén hacia la "cosa publica", (el papel en la vereda), hasta él mas flagrante acto
de repudio a lo "comun" visto como "estatal", estdn imbuidas estas acciones de una
falta de proyecto: Proyecto entendido como esfuerzo comun y proyeccion a futuro,
en el cual uno pueda sentirse incluido y (y por qué no Propietario). La mayoria de los

llamados aspectos “"tercermundistas periféricos (cortoplacismo, falta de
conservacion, degradacion del espacio publico, etc.), si se analizan bajo esta Optica
pueden ser comprendidos o interpretados como una ausencia, de llusiéon (aunque
sea) , de pertenecer a un proyecto inclusivo . Si consideramos al patrimonio como un
recurso a administrar, y este como una posibilidad de desarrollo local podemos
encontrar en los recursos estratégicos para generar proyectos, no solo econémicos,
sino culturales, podemos empezar a repensar el rol que este puede tener y sacarlo
de la situacion de "alineacion", y escision" y ponerlo "dentro de la comunidad",
generando asi esta espiral identificatoria en la cual, no solamente se generen
acciones licitas por parte de la comunidad para obtener recursos econémicos de
ellos derivados, sino que se generen proyectos educativos cambiando la valoracion
que se tenga de los objetos y de los sujetos mismos. Uno de los problemas del
patrimonio y su conservacion no es la degradacion de lo material sino la falta de un
proyecto comun que aporte sentido a la comunidad de sentido que lo construye/

contiene o debiera construir /contener y su desintegracion como tal.

La idea del proyecto se basa asimismo en una concepcion del tipo
Instalaciéon con una lenguaje acorde a sus objetivos y con intenciones de generar

una ruptura y una atencion diferencial tal que se transformen en un recurso mas, en
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una imagen del marca y atraccion turistica del Partido. Pretendemos que sean,
entonces, en sintesis: dinamicos, contextuales, no monumentales pero Criticos e
Interactivos. Que adhieran lo inmaterial y su diversidad en el sentido mas amplio a lo

visible.

La idea de red sera una propuesta de intervencion de alcance territorial que
se materializara en la posible instalacion de una serie de dispositivos en red,
pretende establecer un enlace tematico entre una serie de emprendimientos sobre
estos recursos generando una sinergia que en conjunto potencia el desarrollo de las
partes. El relato general se construira por indicios de la historia y la identidad del
lugar, la situacion de cooperaciéon se propondra para mejorar el conjunto de servicios
turisticos, asi se promovera el territorio en su totalidad. La puesta en marcha del Uso
del Sistema se complementa mediante una propuesta de uso en la que ponemos en

funcionamiento potencialmente estos objetos / intervenciones. %

En tal sentido, es necesario no solamente tratar de corregir los efectos que
sobre las comunidades tienen los proyectos turisticos mas importantes del pais, sino
de ensayar proyectos de explotacion de nuestros recursos naturales y culturales
que, preservandolos, tengan un impacto inmediato benéficos tanto para los
singulares habitantes de las zonas turisticas, como para toda la poblacion y para los
tejidos urbanos mas proximos a los lugares de playas y montafias a explotar

econdmicamente.

De esta forma se impactan de manera directa y positiva en las economias
familiares y condiciones de vida de la poblacion en general y se mejoran las
posibilidades recaudadoras de los ayuntamientos para que estos desarrollen
programas y proyectos de mejoramiento urbano en los municipios. Existen muchos
ejemplos de familias de ciudades de municipios de vocacion turistica que antes del

desarrollo de los grandes complejos hoteleros en sus entornos, tenian como

% MARTIN LOPO - TERESITA NUNEZ. “GESTION DE RECURSOS CULTURALES Y
DESARROLLO LOCAL.
Narrativas locales y estrategias de generacion daler en paisajes culturales”.
http://www.fadu.uba.ar/sitiosfadu/ciham/pro-man-gesdes.html. Fuente: Internet.04/11/09.
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actividad econdémica el alquiler de sus casas o0 habitaciones a nacionales y
extranjeros que tomaban vacaciones de playas. *

La participacion es en si misma una caracteristica estratégica. Si
entendemos a la comunidad como un sistema de fuerzas en las cuales cada actor
pugna por sus propios intereses, existiendo alianzas y enfrentamientos
permanentes, podemos convenir que el éxito de un Plan depende fundamentalmente

de coordinar tales esfuerzos y orientarlos hacia objetivo comunes.

El relevamiento de los recursos de la comunidad —humanos, técnicos,
econdmicos Yy financieros- junto al analisis del sistema de intereses sociales, son una
pauta basica para definir un Plan Estratégico Participativo. Mas aun, el hecho de
establecer la condicion de “consensuado” implica la voluntad clara de arribar a
acuerdos. Asi, sera determinante partir de la maxima que sefiala que “es mejor un

proyecto consensuado, al mas bonito”.

Definidos sintéticamente nuestros conceptos sobre “planificacion participativa
consensuada”, es importante sefialar la definicion de “proceso”. Entender la
formulacion de un Plan Estratégico, en nuestro caso de Desarrollo Turistico, como
un proceso, implica comprender que en torno al mismo hay un aprendizaje social
que va permitiendo alcanzar un mayor grado de interpretacion y de accion con la

realidad.

Obviamente existira también el producto Plan Estratégico de Desarrollo
Turistico. Sin embargo, la concepcion de proceso nos hara comprenderlo como un
medio y no como un fin en si mismo. Esto debe quedar sumamente claro, ya que los
esfuerzos involucrados son para construir una herramienta que le permita al
gobierno municipal y a la comunidad turistica de Tornquist, modificar la realidad del

sector hacia un desarrollo sustentable.

% http://www.copdes.gov.do/pueblodelmilenio/documentdinforme...Fuente: Internet: 04/11/2009.
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También existe una organizacion social en torno al sector turismo, la cual
basicamente esta conformada por el municipio, las organizaciones corporativas, de
la sociedad civil, y los privados. A ello debemos sumar otros actores como las
dependencias oficiales del sector a nivel provincial y nacional, como también las
distintas organizaciones que tienen representaciones en dichos niveles. La
formulacion del Plan Estratégico contendrd distintas etapas, basicamente de
diagnostico y de propuesta. Cada una de ellas iréa intercalando actividades técnicas
con animaciones participativas. Unas seran el insumo de las otras, por lo cual habra
permanentemente un enriquecimiento de la formulaciébn a partir de los analisis

cientificos y de la experiencia comunitaria.

El turismo hoy, asume una funcibn motriz dentro de las estrategias de
desarrollo de una comunidad. Su potencial debe ser aprovechado tanto por el sector
publico como privado, orientado a lograr mejores condiciones de vida. Ciertamente,
en el contexto actual, el turismo es una actividad que permite aumentar los ingresos
econdémicos a partir de mejorar la calidad y cantidad de sus productos, pero
fundamentalmente da la oportunidad de distribuir mucho la riqueza, por su necesaria

participacion de la fuerza laboral en sus acciones.

El concepto parte de reconocer que el desarrollo mismo de un territorio tiene
una inercia intrinseca al espacio y al tiempo. Podemos decir que se pretende realizar
un analisis historico basado en la identificacion de hechos y procesos causales que

permitan comprender las caracteristicas actuales de la realidad.

Entendemos esta accion como el estudio disciplinar de una realidad
compleja. Como ya hemos definido el territorio es un sistema complejo, entonces en
principio abordaremos un estudio dimensional que permita la identificacion de

variables cuantitativas y cualitativas del desarrollo local.
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En términos generales, el analisis dimensional tendrd como base el estudio
de los componentes ambientales, sociales, econdmicos, urbanos, regionales,

culturales y de gobernabilidad que operan e interact(ian en el territorio.*

La diversificacion y potenciacion de la actividad econdémica y productiva no
turistica, sera la alternativa seleccionada que se va a desarrollar y abordar en el

siguiente capitulo.

% www.fundacioncarolina.org.ar/2006/archivos/planpatgones.pdf. Fuente: Internet.

04/11/20089.
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CAPITULO V: DISENO DEL PROYECTO DE DESARROLLO LOCAL

V.1. Objetivos del proyecto

Constituye el fin ulterior y trascendental del proyecto el de desarrollar las

actividades econdémicas en el partido de Tornquist- Argentina.

Complementariamente y en definitiva, diversificar y potenciar la actividad
econdmica y productiva no turistica en el Partido de Tornquist- Argentina representa

el motivo pertinente del mismo.

V.2. Componentes del proyecto

Consecuentemente, operan como componentes visibles del proyecto, el Acta
compromiso formal, la capacitacion de agentes productivos y econdémicos, la
asistencia técnica, el mejoramiento y la optimizacion de la infraestructura productiva,
y por ultimo, un sistema de informaciéon al empresariado local y a los micro-

emprendedores.

V.3. Actividades principales y subactividades por ¢ omponente

Preliminarmente, constituyen subactividades de la primer actividad del Proyecto
referenciado, el documento explicativo, la convocatoria a Audiencia Publica, el folleto
explicativo correspondiente, la distribucion consecuente del documento, la
distribucion pertinente del folleto, la realizacion de Audiencia Publica, y finalmente, la

suscripcion.

En el entorno de la actividad 2, se opera la contratacion de un Especialista en
Desarrollo local, la contratacién de un Licenciado en Administracion de Empresas y/o

de un Licenciado en Produccion, el relevamiento de necesidades, la firma de
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convenios, los decretos del Ejecutivo Municipal y/o emision de reglamentaciones, la
invitacion e inscripcidn a cursos y talleres de capacitacién, la realizacion de cursos y
talleres de capacitacion, la entrega de certificados, un primer taller para empresarios
y agentes productivos, un taller para empleados, operadores turisticos y
comerciantes, y en definitiva, un segundo taller de empresarios y agentes

productivos.

La actividad 3, comprende en correlato la contratacion de un Especialista en
Desarrollo Local, la contratacién de un Licenciado en Administracibn de Empresas
y/o de un Licenciado en Produccion, la contratacién de un Ingeniero Industrial, la
distribucion de folletos informativos, la invitacion personal a empresarios locales y

micro emprendedores, y finalmente, la atencion de consultas.

Consecuentemente, la actividad 4 en el entorno del Proyecto abarca la
contratacion de un Especialista en Desarrollo Local, la contratacion de un
Licenciado en Administracion de Empresas y/o de un Licenciado en Produccion, la
contratacion de un Ingeniero Industrial, el disefio del proyecto de mejoramiento de la
infraestructura productiva, la ejecucion del proyecto de infraestructura productiva y
actividades de seguimiento temporal de emprendimientos productivos, los decretos
del Ejecutivo Municipal y/o emision de reglamentaciones, la distribuciéon de folletos
informativos, la consecucion de entrevistas personales, la aprobacion de proyectos

de infraestructura productiva, y en definitiva, la aprobacion de trabajos referenciados.

Concluyendo, la actividad 5 refleja como subactividades, la contratacion de un
Especialista en Desarrollo Local, la contratacion de un Licenciado en Administracion
de Empresas y/o de un Licenciado en Produccion, el acondicionamiento de la
Oficina de Informacion, la sefializacion de lugares de interés y de nichos productivos
e industriales, los carteles indicadores, el disefio e impresion de la guia del proyecto
productivo, la distribucion de la guia turistica y del circuito productivo, y

consecuentemente, la supervision de la distribucion de la guia pertinente.
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V.4. Indicadores

Con respecto al fin en el entorno del proyecto, se conciben como indicadores, la
tasa de ocupacion de la capacidad de mano de obra y de nivel de actividad
econOmica con un incremento de un 40% promedio (al afio de finalizada la ejecucion
del proyecto), un incremento del 30% de los subsidios oficiales destinados a
propiciar una politica local de estimulo a las empresas y de orientacion de los
recursos municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y mejorar
la situaciébn competitiva y estratégica (al afio de finalizada la ejecucion del proyecto),
y el aumento en un 50% de los subsidios publicos destinados a la manufacturacion

de productos primarios locales (al afio de finalizada la ejecucion del proyecto).

En lo atinente al propdsito referenciado, se establecen como indicadores
operados, el incremento de la actividad productiva en un 40% al finalizar el proyecto,
el aumento de la capacidad de aprovechamiento de la estructura industrial de
Tornquist en un 50% promedio al finalizar la ejecucion del proyecto, el incremento en
un 40% de la explotacion y del aprovechamiento de los recursos pesqueros al
finalizar la ejecucion del proyecto, y finalmente, el aumento en un 30% de los
destinos y circuitos turisticos no tradicionales en el seno del Partido de Tornquist al

finalizar la ejecucion del proyecto pertinente.

Con respecto a los componentes, se formularon como indicadores, la suscripcion
de un Acta Compromiso por al menos 5 empresarios importantes, 15
microemprendedores, 6 concejales y 40 vecinos al mes de iniciada la ejecucién del
proyecto, la participacion de al menos 30 agentes y facilitadores productivos y
econdémicos de alguna de las actividades de capacitacion planificadas y estimadas a
los cuatro meses de iniciada la ejecucién del proyecto, la realizacion de mas de 25
consultas técnicas a los cinco meses de iniciada la ejecucién del proyecto, la mejora
y la optimizacion de manera sensible de la infraestructura fisica de caracter
productiva e industrial, y particularmente de la capacidad y logistica pesquera a los
seis meses de iniciada la ejecucién del proyecto, la variable que se refiere a la
circunstancia de que mas del 80 % de los turistas que se hospedan en la localidad
de Sierra de la Ventana, son informados y orientados adecuadamente de los nuevos

circuitos y destinos del Partido a los siete meses de iniciada la ejecucion del
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proyecto, y en definitiva, el incremento en un 90 % de las solicitudes de permisos de
pesca deportiva y comercial para Arroyo ElI Negro, Rio Sauce Grande, Arroyo San
Bernardo, Arroyo El Loro (Sierra de la Ventana); Rio Sauce Chico, Arroyo Ventana
(Tornquist), y Parque Norte a los ocho meses de iniciada la ejecucion del proyecto

en cuestion.

V.5. Medios de verificacion

En lo referente al fin del Proyecto ya expuesto de desarrollar las actividades
econdmicas en el partido de Tornquist- Argentina, se formularon como medios de
verificacion, los registros y relevamientos macroeconémicos y estadisticas técnicas
oficiales y privadas sobre desempleo y la variacion del nivel de actividad econémica
de la region y del Partido de Tornquist en particular; la encuesta a propietarios de
empresas de la zona y micro emprendedores locales; y finalmente, la consulta del
presupuesto oficial municipal en referencia a la partida publica destinada a subsidios

e incentivos a la produccion local no tradicional.

Por otra parte y en lo atinente al propdésito de diversificar y potenciar la actividad
econdémica y productiva no turistica en el Partido de Tornquist- Argentina, se
concibieron como medios de verificacion la encuesta a consumidores en general y a
operadores pesqueros, y en definitiva, las entrevistas focalizadas y encuestas

instrumentadas a agentes productivos y a empresarios y emprendedores locales.

Finalmente y en lo concerniente a los componentes referenciados, se reflejan
como medios de verificacion el acta de compromiso formal, la capacitacion de
agentes productivos y economicos, la asistencia técnica, el mejoramiento y la
optimizacion de la infraestructura productiva, el sistema de informacion al
empresariado local y a los micro-emprendedores, la copia certificada del Acta
Compromiso suscripta, el registro de asistencia a talleres de capacitacion,
certificados y Ordenes de pago de subsidios publicos entregados, el registro de
consultas, la inspeccion y la verificacion ocular, la encuesta a todos los actores

involucrados, y en definitiva, los registros pesqueros e industriales de referencia.
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V.6. Supuestos o Riesgos

Preliminarmente, los supuestos o riesgos concebidos con respecto al fin y al
propésito del Proyecto de Desarrollo Local en cuestion, se sustentan en la hipétesis
de que se conservan en forma general e inalterables las actuales condiciones
socioecondmicas Yy politicas en el contexto o entorno de Tornquist, y los indicadores
macroecondémicos Yy la variable politica nacional consecuentemente, que existe una
adhesion y compromiso con el proyecto por parte de las autoridades municipales de
Tornquist y de las autoridades provinciales, de los duefios de los principales
comercios y de una parte significativa de los vecinos, y en definitiva, se presume
gue opera una adhesion y compromiso con el proyecto por parte de la mayoria de
agentes productivos, industriales, operadores pesqueros, empresarios y micro-

emprendedores locales.

En lo atinente a los componentes del Proyecto descripto, se formulan como
supuestos o riesgos, la existencia de adhesion automatica de las fuerzas vivas en
particular, y el consenso de la ciudadania en general, la conviccidn de empresarios,
comerciantes y agentes productivos e industriales, de la utilidad de capacitarse para
diversificar la oferta econdémica de Tornquist, la conviccion de empresarios,
comerciantes y agentes productivos de la utilidad y relevancia del asesoramiento
técnico promovido por iniciativa oficial, el apoyo de la mayoria del Concejo
Deliberante, la voluntad politica de los funcionarios municipales y provinciales y
conviccion de empresarios, emprendedores y comerciantes de la conveniencia de
realizar mejoras en la infraestructura de sus negocios (introduccién de conceptos de
innovacion, creatividad y calidad), la conciencia de la importancia de informar
adecuadamente a la Comunidad, por parte de empresarios, comerciantes,
empleados publicos y agentes productivos y econdmicos en general, y en definitiva y
finalmente, se establece como supuesto o hip6tesis de ocurrencia la cuestién que se

mantenga inalterable el presupuesto asignado al proyecto.
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V.7. Matriz de Marco Ldogico

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION
FIN Al afio de finalizada la| Registros y|Se conservan en
ejecucion del relevamientos forma general e
Desarrollar las|proyecto, la tasa demacroecondmicos yinalterables las
actividades ocupacion de  Igestadisticas técnicasactuales condicioneg
econdmicas en el|capacidad de mano deoficiales y privadas socioeconémicas y
partido de|obra y de nivel desobre desempleo ypoliticas en el
Tornquist- actividad econdmica variacion del nivel| contexto o entorno de
Argentina se incrementa en unde actividad| Tornquist, 'y los
40% promedio econémica de laindicadores
region y del Partido| macroeconémicos
de Tornquist enfla variable politica
Al afio de finalizada la| particular; nacional
ejecucion del consecuentemente.
proyecto, se Encuesta a
incrementd en un propietarios de
30% los subsidiosempresas de la
oficiales destinados azona 'y  micro
propiciar una politica | emprendedores
local de estimulo a laslocales;
empresas y de
orientacion de log Consulta del
recursos municipales presupuesto oficia
hacia acciones quemunicipal en
permitan superar las|referencia a la
debilidades y mejorar| partida publica
la situacion| destinada a
competitiva y|subsidios €
estratégica incentivos a la
produccion local no
Al afio de finalizada la| tradicional;
ejecucion del
proyecto, s€
incrementd en un
50% los subsidios
publicos destinados a
la  manufacturacion
de productos
primarios locales
PROPOSITO Encuesta a Adhesion y
Al finalizar el |consumidores  encompromiso con e
Diversificar y | proyecto, la actividad| general y a proyecto por parte de
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potenciar la| productiva se| operadores las autoridades
actividad incrementa en  un pesqueros. municipales de
econdémica y 40%. Tornquist 'y las
productiva no Entrevistas autoridades
turistica en ellAl finalizar la |focalizadas y provinciales, los
Partido de| ejecucién del Encuestas duefios de los
Tornquist- proyecto, la|instrumentadas  a principales comercios
Argentina capacidad de agentes productivosy una parte
aprovechamiento dey a empresarios ysignificativa de los
la estructura | emprendedores vecinos.
industrial de | locales.
Tornquist se Adhesion y
incrementa  en  un compromiso con e
50% promedio. proyecto por parte de
la mayoria de agentes
Al finalizar la productivos,
ejecucion del industriales,
proyecto, la operadores
explotacion 'y el pesqueros,
aprovechamiento de empresarios VY
los recursos pesqueros microemprendedores
se incrementé en un locales
40%.
Al finalizar la
ejecucion del
proyecto, s€
incrementaron en un
30% los destinos Y
circuitos turisticos no
tradicionales en e
seno del Partido de
Tornquist.
COMPONENTES | Al mes de iniciada la Copia certificada| Adhesion automatica
ejecucion del del Acta|de las fuerzas vivas
1.Acta compromiso| proyecto, el Acta Compromiso en  particular, vy
formal Compromiso eg suscripta. consenso de la
suscripta  por al ciudadania en
2.Capacitacion demenos 5 empresariosRegistro de| general.
agentes importantes, 15| asistencia a talleres
productivos y| microemprendedores,|de capacitacion; Conviccion de
econdémicos 6 concejales y 40certificados y|empresarios,
vecinos. ordenes de pago decomerciantes Y
3.Asistencia técnica subsidios publicosagentes productivos ¢
A los cuatro meses deentregados. industriales, de la
4.Mejoramiento y|iniciada la ejecucion utilidad de
optimizacién de la| del proyecto, al menosRegistro de| capacitarse para
infraestructura 30 agentes yconsultas. diversificar la oferta
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productiva

5.Sistema de
informacion al
empresariado local
y a los micro-
emprendedores

facilitadores
productivos
econdmicos
participan de alguna
de las actividades d¢
capacitacion
planificadas
estimadas.

y

y

A los cinco meses d
iniciada la ejecucion
del proyecto, S€
realizan mas de 25
consultas técnicas.

A los seis meses (
iniciada la ejecucion
del proyecto, mejora y
se optimizal
sensiblemente F:
infraestructura fisica
de caracter
productiva e
industrial, y
particularmente la
capacidad y logistica
pesquera.
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adecuadamente de lg
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destinos del Partido.
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Grande, Arroyo San
Bernardo, Arroyo El
Loro (Sierra de la
Ventana); Rio Saucd
Chico, Arroyo
Ventana (Tornquist),
y Parque Norte.

ACTIVIDADES

ACTIVIDADES

1.1 Documentg
explicativo.

1.2. Convocatoria 3
Audiencia Publica.
1.3. Folleto
explicativo.

1.4. Distribucién de
documento.

1.5. Distribucién de
folleto.

1.6. Realizacion de
Audiencia Publica.
1.7. Suscripcion.

2.1. Contratacion
de un Especialists
en Desarrollo local.
2.2. Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢
un Licenciado en
Produccion.

2.3. Relevamientq
de necesidades.
2.4. Firma de
convenios.

2.5. Decretos de
Ejecutivo
Municipal y/o
emision de

Presupuesto:
*  Actividades
componente 1:
350,00

*  Actividades
componente 2:
54.560,00

*  Actividades
componente 3:
76.080,00

*  Actividades
componerte

$127.110,00

*  Actividades
componente 5:
55.550,00

de

q

ra

del
del
de

del

> TOTAL
$ 313.650,00

|

117

reglamentaciones.

$

Ejecucion
presupuestaria
b(facturas, recibos,
comprobantes,
minutas contables
b0rdenes de compral
ordenes de pago).

Se mantenga €
presupuesto asignad
al proyecto.

O
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2.6. Invitacion e

inscripciéon a
cursos y talleres de
capacitacion.

2.7. Realizacion de
cursos y talleres de
capacitacion.

2.8. Entrega de
certificados.

2.9. Primer taller
para empresarios Y
agentes

productivos.

2.10. Taller para
empleados,
operadores
turisticos y
comerciantes.

2.11. Segundo
taller de
empresarios Y
agentes
productivos.

3.1. Contrataciéon
de un Especialista
en Desarrollo
Local.

3.2. Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢
un Licenciado en
Produccion.

3.3. Contratacion
de un Ingeniero
Industrial.

3.4. Distribucién de
folletos
informativos.

3.5. Invitacion
personal a
empresarios locales
y micro
emprendedores.
3.6. Atencion
consultas.

D

4.1. Contratacion
de un Especialista
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en Desarrollo
Local.

4.2. Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢
un Licenciado en
Produccion.

4.3. Contratacion
de un Ingeniero
Industrial.

D

4.4. Disefiq
proyecto
mejoramiento de la
infraestructura
productiva

4.5, Ejecucion
proyecto de
infraestructura
productiva y
actividades de
seguimiento
temporal de
emprendimientos
productivos.

4.6. Decretos de
Ejecutivo
Municipal y/o
emision de

reglamentaciones.
4.7.  Distribucion
folletos
informativos.
4.8. Entrevistas
personales.

4.9. Aprobacioén
proyectos de
infraestructura
productiva

4.10. Aprobacion
trabajos.

5.1. Contrataciéon
de un Especialista
en Desarrollo
Local.

5.2. Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o ds

117
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un Licenciado en
Produccion.

5.3.
Acondicionamiento
de Oficina de
Informacion.

5.4. Sefalizacior
lugares de interés y
de nichos
productivos e
industriales

5.5. Carteles
indicadores.

5.6. Diserio e

impresion de la
guia del proyecto
productivo

5.7. Distribucion de
guia turistica y del
circuito

productivo.

5.8. Supervision de
distribucion de
guia.

1l

1Y
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V.8. Diagrama de Gantt (Actividades y Subactivida des)
ACTIVIDADES Mes | Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes ¢
1
11 Documentqg ***
explicativo

1.2 Convocatoria 3
Audiencia Publica

*k%k

1.3 Folleto
explicativo

*k%k

1.4 Distribucion de
documento

*k%k

1.5 Distribucion de
folleto

*kk

1.6 Realizacion de

Audiencia Publica

1.7 Suscripcion

2.1 Contratacion
de un Especialist3
en Desarrollo
Local.

|

kkkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkhkk

*kkkkkkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

2.2  Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢
un Licenciado en
Produccién.

117

kkkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkhkk

*kkkkkkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

2.3 Relevamientd
de necesidades

*kkk

24 Firma de **

convenios

2.5 Decretos del *

Ejecutivo

Municipal y/o

emision de

reglamentaciones.

2'6 |n\ﬂta£ﬂéf1 e *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk
inscripcién a

cursos y talleres de

capacitacion

2.7 Realizacion de
cursos y talleres de

capacitacion

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

2.8 Entrega de
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certificados

2.9 Primer taller
para empresarios
agentes
productivos.

kkkkkkkk

2.10 Taller para
empleados,
operadores
turisticos y
comerciantes

*kkkkkkk

2.11 Segundo taller

empresarios y
agentes
productivos.

*kkkkkkk

3.1 Contratacion
Especialista ern
Desarrollo Local.

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

3.2 Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢
un Licenciado en
Produccién.

117

kkkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkhkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

3.3 Contratacion
de un Ingeniero
Industrial

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

3.4 Distribucién de
folletos

**

informativos
35 Invitacion Tk
personal a

empresarios
locales y micro
emprendedores.

3.6 Atencién
consultas

kkkkkkkk

*kkkkkhkk

*kkkkkhkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

4.1 Contratacion
de un Especialista
en Desarrollo
Local.

1

*kkkkkkk

*kkkkkhkk

*kkkkkhkk

*kkkkkhkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

4.2 Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢

D

un Licenciado en

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkhkk

*kkkkkkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk
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Produccioén.

4 . 3 CO ntrataC| é n *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk
de un Ingeniero

Industrial.

4.4 Disefiq folalaiekad

proyecto

mejoramiento  de

infraestructura

productiva

4 . 5 EJ ecu C | é n *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk *kkkkkkk
proyecto de

infraestructura

productiva y

actividades de

seguimiento

temporal de

emprendimientos

productivos.

4.6 Decretos de
Ejecutivo

Municipal ylo
emision de
reglamentaciones.

4.7 Distribucién
folletos
informativos

**k%k

4.8 Entrevistas
personales

kkkkkk

4.9 Aprobacién
proyectos de
infraestructura
productiva

kkkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

4.10 Aprobacion
trabajos

kkkkkkkk

kkkkkkkk

kkkkkkkk

5.1 Contratacion
de un Especialists
en Desarrollo
Local

1

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

5.2 Contratacion
de un Licenciado
en Administracion
de Empresas y/o d¢
un Licenciado en
Produccion.

D

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

53
Acondicionamiento

de Oficina de

*kkk
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Informacion

5.4  Sefalizacion
lugares de interés y
de nichos
productivos e
industriales

*kkkkkkk

55 Carteles
indicadores

*kkkkk

5.6 Disefio e
impresion  de la
guia del proyectq
productivo

*kk

5.7 Distribuciéon de
guia turistica y del
circuito

productivo.

*kkk

5.8 Supervision de
distribucion de
guia

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk

*kkkkkkk
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V.9. Impacto

Preliminarmente, el impacto constituye uno de los criterios cuyo peso valorativo es muy importante y que implica comprender
coémo el Proyecto de Desarrollo Local de Tornquist transformé una realidad determinada para un grupo determinado de actores;
como afectd positiva y/o negativamente intereses, transformé posibilidades de acceso a recursos y en Ultima instancia generé

modificaciones en las cantidades y calidades de vida.

En el marco del desarrollo local, ya sea en su perspectiva econdmica como social, los procesos de evaluacion de impactos
comprenden procesos simples y complejos. En todo caso, habra que ubicar los impactos con relacién a elementos del contexto

territorial 0 a los temas estratégicos territoriales en cuestion.

En este marco, mencionamos algunos tipos de impactos que se pueden considerar en el entorno de este proyecto de desarrollo
local: la identificacion de recursos naturales de uso social y productivo, el acceso y uso de la base de recursos naturales
renovables y no renovables, el apoyo a la normativa legal de tipo local/regional para un adecuado aprovechamiento de los
recursos, la sostenibilidad ambiental para la explotacion y uso de recursos naturales, la conservacion de areas naturales y
bioldgicas que tendran potencialidades econdmicas y sociales (ejemplo ecoturismo), la recuperacion de areas verdes urbanas con
base comunitaria para uso publico, la creacion de reoportunidades de empleo, la reconversién productiva para adecuarse a la base
de los recursos naturales de tipo local, el mejoramiento de infraestructura productiva dirigida a ampliar las condiciones del
mercado, el desarrollo de capacidades empresariales y asociativas de tipo productiva, la identificacion de espacios internos y
externos de mercado, el perfeccionamiento de las cadenas productivas, la posibilidad de acceso a tecnologias productivas asi

como la adaptacion productiva de conocimientos locales, la capacitacion de recursos humanos en la perspectiva de ampliar el
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capital humano local y mejorar la produccién de bienes y servicios, la posibilidad de facilitar alianzas productivas entre micro,
pequefio y grandes empresas, el mejoramiento de las capacidades de gerencia en micro y pequefias empresas, la optimizacion de
coberturas y calidades en cuanto a servicios sociales de impacto local (salud y educacion), el fortalecimiento y apoyo de la
elaboracion y desarrollo de una vision estratégica del territorio local, el mejoramiento de las capacidades para una gestion de las
instituciones publicas locales orientadas al crecimiento econdmico y el progreso social, el establecimiento de enfoques
interculturales que permitan eliminar barreras de exclusion del crecimiento econdmico y el proceso social, la profundizacién de
acciones colectivas y capital social, y finalmente, el mejoramiento de la articulacion y de la organizacion social en el entorno del

Partido de Tornquist.

Abordando el analisis de relaciones o vinculaciones de causa y efecto en el entorno del analisis de los problemas
identificados, se puede determinar como causas visibles los medios mecéanicos insuficientes para cumplimentar las tareas
agricolas (carencia de infraestructura y equipamiento disponible), el escaso aprovechamiento de los recursos pesqueros, los
recursos y la capacidad turistica sin explotar y optimizar, la baja manufacturacién de productos primarios locales, la existencia de
caminos en mal estado y el deterioro de los suelos con impacto contaminante, la excesiva orientacion de comercios y servicios al
sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo turistico, la disponibilidad de pymes locales escasas, el deterioro de la produccion del
sector agropecuario, el déficit fiscal considerable y la limitada capacidad de generar recursos propios por parte del Municipio, el
entorno de sequia sostenida, la infraestructura inadecuada, la elevada desercion escolar y el escaso nivel de instruccion de gran
parte de la poblacion, la baja predisposicion de la poblacion al pago de impuestos, y la falta de orientacion de los recursos
municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y mejorar la situacién competitiva y estratégica.
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Consecuentemente, se identifican como efectos correlacionados la baja tasa de desocupacion y subocupacién, el aumento
del producto bruto local, la existencia de poblacion con alta cobertura médica, una situacion social leve o moderada, el
acaecimiento de una actividad industrial secundaria importante, la no emigracion de la parte mas activa de la poblacion joven, la
disminucién de la poblacion NBI, la inexistencia de traslacion de poblacién del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia
otros sectores, la no consideracion del status de “ciudad dormitorio”, y el aumento de la poblacion econémicamente activa. Todo lo
formulado se opera en el contexto de un alto desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas como objetivo central o
trascendental a partir de un limitado desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas concebido como problema

esencial o central.

En cuanto al impacto generado por la canalizacion de los problemas planteados, la tasa de ocupacion de la capacidad de

mano de obra y de nivel de actividad econdmica se encuentra estancada.

Abordando las causales de la problematica central, la baja manufacturacion de productos primarios locales, la excesiva
orientacion de comercios y servicios al sector agricolo-ganadero en crisis y al ramo turistico, la elevada desercion escolar vy el
escaso nivel de instruccion de gran parte de la poblacion, el escaso aprovechamiento de los recursos pesqueros, los recursos y la
capacidad turistica sin explotar y optimizar, y la falta de orientacion de los recursos municipales hacia acciones que permitan
superar las debilidades y mejorar la situaciébn competitiva y estratégica son determinantes y causas disparadoras del limitado
desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas. A su vez, la sequia sostenida, la existencia de caminos en mal estado y el
deterioro de los suelos con impacto contaminante, y la disponibilidad de infraestructura inadecuada y servicios con escasa
cobertura, genera una disminucion de la produccién del sector agropecuario que junto con la existencia de medios mecanicos

insuficientes para cumplimentar las tareas agricolas desemboca en la baja manufacturacion de productos primarios locales citada.
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Por otra parte, la baja predisposicion de la poblacion al pago de impuestos deriva en el déficit fiscal y la limitada capacidad de
generar recursos propios por parte del Municipio, que consecuentemente desemboca en la falta de orientacion de los recursos
municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica.
Complementariamente, la operatoria de Pymes locales escasas genera el acaecimiento de recursos turisticos sin explotar y la falta

de diversificacién y heterogeneidad turistica, y el consecuente escaso aprovechamiento de los recursos pesqueros.

Por ende, el limitado desarrollo de las actividades econémicas no turisticas produce e induce la disminucion del Producto
bruto local, la traslacion de poblacién del sector agrario hacia los centros urbanos y hacia otros sectores de la poblacién, una
actividad industrial secundaria casi inexistente, y la consolidacion de un status de “ciudad dormitorio, generando
consecuentemente una elevada tasa de desocupacion y subocupacion que va a desembocar accesoriamente en una gran
magnitud de Poblacion sin cobertura meédica, y en primera instancia en un aumento de poblacion NBI y posteriormente en una
situacién social critica o grave. Por otra parte, el status de “ciudad dormitorio” determina la emigracion de la parte mas activa de la
poblacion joven, y finalmente, una actividad industrial secundaria casi inexistente genera capacidad ociosa y subutilizacion del

estrato de la Poblacion econémicamente activa de Tornquist.

Han ido disminuyendo progresivamente la dotacion de subsidios oficiales destinados a propiciar una politica local de
estimulo a las empresas y de orientacién de los recursos municipales hacia acciones que permitan superar las debilidades y
mejorar la situacion competitiva y estratégica, al igual que los subsidios publicos destinados a la manufacturacién de productos

primarios locales.
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No se ha incrementado la actividad productiva ni la capacidad de aprovechamiento de la estructura industrial de Tornquist.

En correlato, no existe un aprovechamiento de los recursos pesqueros ni una potenciaciéon de los destinos y circuitos

turisticos no tradicionales en el seno del Partido de Tornquist.

Por otra parte, no se ha optimizado sensiblemente la infraestructura fisica de caracter productiva e industrial, y

particularmente la capacidad y logistica pesquera.

En lo atinente a la cuantificacion del impacto local y regional y a la pertinente priorizacion de los problemas y su orden de
prelacion en el entorno de la jurisdiccion , el mayor impacto y valorizacidon se da en la alternativa que consigna que existen
recursos y capacidad turistica sin explotar y optimizar y una falta de diversificacion y heterogeneidad turistica (5), la dimension que
describe que los accesos y caminos se encuentran en mal estado con el consecuente deterioro de los suelos con impacto
contaminante (5), el limitado desarrollo de las actividades econdmicas no turisticas (5), la variable de la infraestructura y el
equipamiento que se tornan inadecuados (4), la elevada tasa de desocupacién y subocupacién (4), el Status de “ciudad
dormitorio” (4), la emigracion de la parte mas activa de la poblacion joven (4), la elevada desercion escolar y escaso nivel de
instruccion de gran parte de la poblaciéon (4), una situacion social grave (4), el déficit fiscal considerable y la limitada capacidad de
generar recursos propios por parte del Municipio (4), la falta de orientacién de los recursos municipales hacia acciones que
permitan superar las debilidades y mejorar la situacion competitiva y estratégica (4), la baja manufacturaciéon de productos

primarios locales y actividad industrial secundaria casi inexistente (4), la excesiva orientacion de comercios y servicios al sector
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agricolo-ganadero en crisis y al ramo turistico (3), la alternativa que explicita que los servicios tienen escasa cobertura (3), y

finalmente que la gran parte de la Poblacion se encuentra sin cobertura médica (3).

Todo lo referido fundamenta y justifica, la consecucion del presente proyecto cuyos impactos favorables formulados al

inicio, van a tender a abordar y solucionar las problematicas presentadas y desagregadas anteriormente.

V.10. Beneficios

Se operan como beneficios del presente proyecto, el incremento de eficiencia y eficacia del sistema productivo local, lo cual
involucra diversificacion de actividades e incorporacién de mayor valor agregado en la produccion e involucra apoyo para la
busqueda y creacion de nuevas lineas de produccion; el fomento a la creacion de empresas de escala pequefia y mediana; el
fortalecimiento de las capacidades empresariales y asociativas existentes relacionadas con la produccion de bienes y servicios; la
animaciéon de la demanda de servicios empresariales; el impulso al disefio de politicas de incubadoras o viveros de empresas; la
calificacion de los recursos humanos para la gestion eficiente de la produccién y comercializacion; la formacion de redes entre
empresas y actores territoriales para la identificacion de mercados y la busqueda de recursos externos; el apoyo al desarrollo de
infraestructuras productivas (caminos, centros de acopio y almacenamiento, parques industriales); el apoyo al desarrollo de nuevos
roles y funciones de la gestién publica volcados a promocionar el desarrollo local; el disefio de politicas publicas para el acceso
tecnologico; la ampliacion de las fuentes de crédito y financiamiento de emprendimientos productivos; el fortalecimiento de las
normativas de uso y ocupacion del territorio; el disefio de programas de democratizacion de la informacién para la promocion del
territorio y de diferentes productos asi como servicios; el desarrollo de infraestructuras basicas adecuadas a la proteccion del

medio ambiente, la adopcidon de normativas de explotacion y uso de recursos naturales renovables y no renovables transparentes,
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consensuadas y equitativas, el apoyo a la adopcién de tecnologias limpias para el medio ambiente o Politicas publicas de
transparentacién del mercado de suelo urbano industrial- comercial, asi como el de tierra en areas rurales; el apoyo al desarrollo
del suelo; la ampliacion de cobertura y acceso a los servicios de educacion y salud; el desarrollo de infraestructura social; el
fortalecimiento del capital social; la ampliacion de programas interculturales de rescate de conocimientos locales; el
establecimiento de politicas culturales para la concertacidon y de sensibilizacion y marketing territorial; el aumento de las
potencialidades locales que implica utilizar los recursos existentes y lograr otros no considerados internamente, es decir, atraer
recursos externos; la optimizacion del uso de los diferentes recursos que se vinculan con las dimensiones biofisicas,
socioecondmicas, politico-institucionales y simbdlico-culturales del territorio local, y finalmente, la busqueda del crecimiento
econdémico en un marco de justicia que implica igualdad de oportunidades para el acceso y disfrute de los excedentes generados

en el territorio.

V.11. Poblacién beneficiaria

Alrededor de 11.000 habitantes sin considerar el impacto en el entorno regional del sudoeste de la Provincia de Buenos Aires
Actores beneficiarios:

Pobladores riberefios

Empresas y operadores turisticos

Pescadores

Productores rurales
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Comerciantes, industriales, empresarios, productores en general
Vecinos y ciudadanos, Comunidad en general

Municipio

ONGs. e instituciones intermedias

Universidad (particularmente Universidad Nacional del Sur) y sector educativo

El proyecto tiene cobertura total e integral, no existiendo poblacién afectada excluida de los beneficios del proyecto.
Complementariamente, puede plantearse una etapa o instancia ulterior de este proyecto que abarca el desarrollo articulado y
convergente del Partido de Tornquist con la participacién de todos los destinatarios o actores involucrados en el entorno local y en

la variable de desarrollo.

V.12. Marco institucional

El Diagndstico del Marco Institucional en el que se inserta el Proyecto de Desarrollo de referencia dirigido a la poblacion
asentada en el Area del entorno territorial del Partido de Tornquist, persigue definir la trama de organizaciones publicas y actores
privados (es decir actores estatales, y no estatales o subestatales) con injerencia e inherencia en dicho ambito espacial, a fin de
establecer la real capacidad de dar apoyo a la Unidad Ejecutora en la instrumentacion del presente Proyecto para restituir o

mejorar en definitiva las actuales condiciones de vida de los pobladores y de la ciudadania de Tornquist.
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A tal efecto, se hace necesario establecer la organizacion institucional de los distintos niveles de actores participantes
involucrados, las competencias asignadas, asi como las posibles modalidades de participacion en el referido Proyecto de

“Diversificacion y potenciacion de la actividad econdmica y productiva no turistica en el Partido de Tornquist- Argentina”.

El marco o entorno institucional concreto del presente proyecto estara canalizado y operado en el Municipio de Tornquist.

V.13. Condiciones previas

Se conservan en forma general e inalterables las actuales condiciones socioecondémicas y politicas en el contexto o entorno de
Tornquist, y los indicadores macroecondémicos y la variable politica nacional consecuentemente. Ademas se observa una
inestabilidad politica en el entorno del Partido, una resistencia al cambio de los tradicionales actores econémicos de la region, y

finalmente, una carencia de consenso social de los actores implicados en el proceso de desarrollo.

Aspectos politicos e institucionales:

- Falta de un marco politico-institucional adecuado. Un tema comun en todas las reuniones preliminares fue el reconocimiento de
gue no existe un marco politico e institucional adecuado para mejorar la situacion actual en lo que hace a la conservacion y uso

adecuado de la biodiversidad. En particular, se sefialaron los siguientes aspectos:

- Falta de coordinacion e interaccion entre las agencias provinciales y nacionales. El sistema federal argentino otorga a las
provincias el derecho a manejar sus recursos en forma autonoma. Por lo tanto, se requiere una coordinacion y colaboracion muy
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estrecha de las provincias entre si y con el gobierno federal a los fines de desarrollar un manejo adecuado y eficiente, tanto de los
habitats y especies que ocurren dentro de los territorios provinciales como aquellas que son compartidas (rios, por ejemplo). Se
mencionaron numerosas instancias de falta de coordinacion, y se sefiald la necesidad urgente de encontrar mecanismos eficientes

de integracion y coordinacion.

Asimismo se sefial6 la existencia de superposiciones entre agencias gubernamentales dentro de cada provincia, lo que también
dificulta una gestion adecuada. Falta institucionalizar el sistema nacional de areas protegidas y coordinar el funcionamiento de las
areas nacionales y provinciales en el marco de una estrategia nacional para las mismas. En el marco de ella, deben establecerse
prioridades en lo que hace a representacion de eco regiones, identificacion de nuevas areas, y definicion de objetivos de
conservacion. Asimismo, falta completar el proceso de planificacién de las areas protegidas, tanto nacionales como provinciales.
Se recomendd promover acciones destinadas a lograr mecanismos eficientes de integracion y planificacion del manejo del medio
ambiente y la diversidad, preferentemente a nivel de regiones ecoldégicamente homogéneas (ecoregiones). En la Region Centro es
especialmente necesario convocar explicitamente a los actores relacionados con la produccién primaria en la tarea de definicion y

ejecucion de una estrategia para conservar la biodiversidad.

- Falta de percepcion de la problematica ambiental por el sector publico, privado, y la opinidn publica en general. Este problema
fue considerado muy importante. Se lo asocié a un problema educacional (una creencia muy difundida en Argentina a todos los
niveles es la de que tenemos un pais muy rico en recursos que deben ser explotados rapidamente) y una situacion econémica que
ejerce fuerte presion sobre la utilizacion rapida e intensa de los recursos naturales. También fue sefialado que el tema ambiental
(biodiversidad incluida) ocupa un espacio cada vez menor en las campafas electorales y por lo tanto en el escenario politico.

Asimismo se reconocio la falta de mecanismos de extension desde los centros de investigacion y Universidades vinculados a esta
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tematica. Se recomendd que la estrategia incluya un componente de educacion y de integracion de los sectores gubernamentales

(incluyendo la educacion) que enfoque este importante problema.

- Falta de incentivos econdmicos adecuados para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad. Se considerd a este
factor como muy importante y extendido. Se recomendd que en el desarrollo de la Estrategia Nacional de Biodiversidad (y en el
Plan de Accién resultante) se contemplen mecanismos especificos y adecuados para lograr una interaccién adecuada con los
Ministerios de Economia y los 6rganos de Planificacion a nivel nacional y provincial. Deberia darse prioridad al disefio e
implementacion de medidas econOmica y socialmente razonables que actien como incentivos de la conservacion y

aprovechamiento sustentable de los componentes de la biodiversidad.

- Falta de consideracién adecuada de los temas ambientales y de biodiversidad en los sistemas educativos formales.

Aunque Argentina tiene una trayectoria destacada en términos de investigacion cientifica ligada a la biodiversidad (en areas
como la taxonomia, ecologia, etc.), no existe una politica definida por parte de los organismos promotores de ciencia y técnica para
apoyar lineas de investigacion en forma sistematica y sostenida, facilitando asi la produccién de la informacién requerida para la
conservacion y el uso sustentable de la misma. Se requeriria, por lo tanto, considerar la inclusion de este tema en las prioridades
de dichos organismos. Se menciond que podria mejorarse la vinculacion existente entre los sectores académicos y
gubernamentales, la cual ha probado ser muy fructifera. Asimismo, se mencioné que los organismos académicos podrian
incrementar el acceso a recursos financieros internacionales si mejoraran su capacidad de gestion y si tuvieran adecuada
coordinacion con los organismos gubernamentales. Se recomendé un didlogo amplio con los organismos financiadores de la
investigacion cientifica y técnica a nivel nacional y provincial tendiente a lograr que se incorporen mecanismos especificos de

apoyo a la investigacion, conservacion y uso sustentable de la biodiversidad.
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- Insuficiente inversion en el mantenimiento y creacion de areas protegidas en la region: si bien se reconoce que han habido
importantes avances en este sentido, la proporcién de ambientes protegidos bajo el sistema de parques nacionales y/o provinciales

es todavia muy limitada. Asimismo, muchos parques carecen de la infraestructura adecuada.

- Carencia de un sistema adecuado y eficiente de evaluacion de impacto ambiental. Argentina carece de un sistema nacional
organico y eficiente comparable con los vigentes en otros paises desarrollados y aun con los de otros paises de Latinoamérica.
Esto es particularmente importante en la region, sobre todo teniendo en cuenta el creciente desarrollo industrial, la posibilidad de

grandes obras sobre los sistemas fluviales, y el gran desarrollo urbano.

- Ausencia de criterios de referencia consensuados para definir la regionalizacién para la estrategia nacional de biodiversidad

- Falta de precision entre la responsabilidad que corresponde a la nacién y a las provincias en la preservacion y conservacion

de la biodiversidad.

- Desarticulacion entre lineas de investigacion y necesidades reales e inmediatas en tiempo y espacio para recopilar y generar

soluciones efectivas sobre conservacion de la biodiversidad.

- Falta de articulaciéon entre la instancia de educacién formal, no formal, e informal referidos a la biodiversidad

Asimismo, requiere restaurar el criterio de planificacion y ordenamiento territorial, en el corto, mediano, y largo plazo, el cual
debe ser ampliamente participativo. Es fundamental que el mito de pais rico en recursos y sin problemas ambientales sea revisado

y discutido en todos los niveles. Asimismo, debe analizarse en la forma mas amplia posible la relacion entre futuro bienestar
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econdémico, manejo sustentable, y conservacion de la biodiversidad. El concepto de inversion a futuro es por lo tanto crucial. En

otros términos, se requiere una valoracion intrinseca de la naturaleza, ya que la biodiversidad tiene valor por si misma. %

Si bien las reformas econdmicas y financieras cortoplacistas tendieron a satisfacer el objetivo de insertar la estructura
econOmica en la logica transnacional del sistema internacional, también afectaron negativamente la vinculacién de economia y
politica (revirtiendo la dependencia tradicional de la variable econémica con respecto a la politica). Otro efecto concreto del ajuste,
fue el progresivo aumento de los indices de pobreza, marginalidad y exclusion social (bajo la excusa justificadora de insertar y
adaptar la economia doméstica al transnacionalismo y a la globalizacion econdmica y financiera). Se ha desarticulado por
completo el sistema de proteccion y de resguardo social, perdiendo el Estado gradualmente la vision “paternalista” y asistencialista.
Este costo (social, politico y econémico) por insertarse en la economia mundial fue claramente mas elevado que los beneficios

derivados de esa decision (planteando una estructura de costo-beneficio francamente desfavorable).

Otra variante que se divisa claramente es la descentralizacién y fortalecimiento de los poderes locales y regionales (sobre
todo del &mbito o nivel municipal por sobre los otros estratos de la administracién general), y el persistente desarrollo de los niveles

de participacion y representacion de los multiples actores sociales que accionan en el contexto internacional.

No obstante, el modelo neoliberal imperante en la dltima década, propicié el fortalecimiento del actor transnacional privado

en detrimento del Estado.

% www.fucema.org.ar/old/cdb/procesopart.htm. Fuentetnternet. 04/11/2009.
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Una reestructuracion del rol del Estado no puede emprenderse sin considerar los principios de estaticidad y autonomia
de los actores no estatales o subestatales, que configuran una nueva vinculacién entre el Estado y la sociedad.

Los ajustes estructurales y neoliberales establecieron una concepcion de Estado subsidiario, donde la brecha entre
quienes pueden acceder a los mecanismos del sistema de mercado, y quienes deben estar sujetos a la l6gica asistencial por parte
del Estado, se torna cada vez mas amplia y profunda. Esta “dualizacién” de la sociedad plantea la necesidad de profundizar las
politicas de asistencialismo social, y aceitar los dispositivos de control en esta materia. La privatizacion de los servicios educativos,
previsionales, y de la salud no logran sin embargo, reestructurar institucionalmente desde adentro al aparato estatal, postergando

o difiriendo esa transformacién estructural.

Por otra parte, el pretendido objetivo de que el crecimiento de la economia (a través del mejoramiento de los parametros
macroecondmicos) genere automaticamente una suba en los indices sociales y niveles de vida o de desarrollo humano, no ha
podido ser cumplimentado. Sin embargo, el ajuste estuvo fundamentado en el supuesto fracaso del accionar del Estado de
Bienestar. Lo concreto es que no se logré una reformulacion acabada y eficiente del aparato estatal, y si se obtuvo una

profundizacién y agudizacion de los sectores mas vulnerables del entorno social doméstico.

La proliferacion de un capitalismo “descontrolado” tendio a favorecer la consolidacion de la desintegracion social, de las
desigualdades en la redistribucién del ingreso, y fundamentalmente, la profundizacién de las asimetrias entre las elites y los
restantes estamentos sociales. El Estado ni siquiera pudo operar y atenuar estas disparidades.

Un sistema de partidos se constituye en el conjunto de interrelaciones que se dan entre los distintos partidos que compiten

y confrontan en un pais. En correlato, por sistema se entiende que los comportamientos y los resultados de cada uno de los
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partidos estan condicionados y, en cierta manera, guiados por las estrategias y resultados de los otros partidos politicos. Por ello,
las relaciones, vinculaciones y dinamicas que se operan entre los partidos de un sistema son variables y diversas e impactan de
modo diversificado a las funciones del sistema propiamente dicho. Complementariamente, se torna trascendental abordar y evaluar

relaciones clave como la volatilidad, la fragmentacion y la polarizacion.

Consecuentemente, la volatilidad se correlaciona con los cambios en el sustento y apoyo que recepcionan los partidos
politicos pertinentes de un acto eleccionario a otro. Por otra parte, para considerar el sistema de partidos es esencial determinar su
grado de Fragmentacion, es decir el numero de partidos que componen el sistema. Finalmente, pata terminar de abordar la
operatoria del sistema se debe entender y percibir acabadamente la polarizacién de sus integrantes (distancia ideolégica que
existe entre unos partidos politicos y otros).

En definitiva, los partidos politicos se han comportado tradicionalmente como la entidad canalizadora de las demandas
ciudadanas a los responsables del gobierno. De este modo, el partido politico debia de comportarse y operar como una
organizacion transparente que, en defensa de unos intereses definidos, compite adecuadamente por el poder.
Complementariamente, una de las opciones que han seleccionado los partidos para relegitimarse es la inclusion de nuevos
intereses y de la participacion directa de la ciudadania en el proceso de toma de decisiones (canalizable a través de la celebracion
de elecciones primarias o introduccion de mecanismos democraticos y consecuentemente con la inclusion de mujeres en sus

listas).

Con las reformas referidas los partidos entienden que se abre la organizacion a la inclusion de los intereses de los
ciudadanos y a la representacion de los mismos en el proceso (aspiracion de representar a una parte sustancial y mayoritaria de la

ciudadania en la busqueda de 6ptimas politicas publicas).
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Por ende, los propios partidos politicos se vieron obligados a democratizar sus estructuras para intentar recuperar asi el

apoyo de la ciudadania que se habia perdido progresivamente.

No obstante, la requisitoria de institucionalizacién y organizacion difieren segun el nivel o estrato de gobierno. En correlato,
en la esfera nacional las necesidades de institucionalizacion son mayores ya que la definicion de estrategias y de propuestas
politicas exige un nivel de complejidad y desarrollo mayor. En contraposicion y particularmente en los niveles locales, la
articulacion de nuevos movimientos sociales es mas sencilla y operable ya que la dimension de la negociacion y el acuerdo asi

como la implementacién de politicas suele ser mas accesible, canalizable y aplicable.

Consecuentemente, es dificultoso abordar los nuevos movimientos y lideres emergentes en América Latina en razén de
gque muchos de ellos devienen y tienen su origen en antiguos partidos y, en definitiva siguen guardando electores y clientelas
preexistentes, y se reciclan de manera permanente a fin de no perder protagonismo en el proceso y en el entorno del sistema.
Complementariamente, los terrenos electorales se han ampliado y profundizado con los procesos de descentralizacion, derivando

en una complejizacion de los escenarios que nos hacen entender el cambio.

La desconfianza de los ciudadanos llevé a una crisis de representacién que se autorreproduce y se extrapola al nivel
municipal, provincial y nacional, ya que la baja legitimidad fomenta y estimula la retirada del apoyo y esta carencia de confianza y
apoyo termina reduciendo las posibilidades de relegitimacién. Se divisa un sistema en el que los partidos no ofrecen confianza a
los ciudadanos y donde no existen otras formas aditivas de representacion. Lo referido deriva obviamente en la fragilidad del

propio sistemay a la ingobernabilidad del mismo.
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En conclusién, esto implica una profunda y aguda crisis de gobernabilidad, y de representacion que se podria abordar con

la articulacién de nuevas organizaciones politicas y los actores no estatales del entorno local.

La crisis de representacion operada por la sociedad ha empujado a los ciudadanos a buscar nuevas alternativas politicas.
Estas alternativas pretenden ofrecer una nueva forma de hacer politica, mas incluyente y democratica. Se ha instrumentado la
inclusion de mujeres en los partidos como simbolo de apertura de los mismos. No obstante puede mencionarse, que el nimero de
mujeres con representacion parlamentaria o legislativa ha aumentado. Esto abre las puertas a una mejor representacion del

colectivo femenino y mejora consecuentemente la imagen de inclusividad de las organizaciones politicas.

El sistema de partidos tiene importantes consecuencias para la vida politica, esto es, para el funcionamiento de la
democracia y, por ende, para sus resultados en términos de politicas publicas. Los partidos son los principales agentes de
representacion politica en sociedades democraticas, ademas son casi los Unicos actores con acceso a las posiciones electas. Los
procesos electorales invariablemente son dominados por estos agentes, procedimiento que les permite influir en la agenda
gubernamental y representar grupos diversos de la sociedad. En los sistemas politicos latinoamericanos, el rasgo predominante es
la concentracién del poder politico en los Ejecutivos y, por consiguiente, el menoscabo de los otros poderes del Estado, por lo que
los gobiernos han buscado mecanismos para aumentar su eficacia politica y econdémica. Sin embargo, el verdadero problema que
éstos enfrentan es la carencia de unas instituciones politicas realmente eficaces, que puedan articular y representar los multiples
intereses que surgen desde la sociedad, asi como desarrollar e implementar politicas coherentes a fin de responder a las tareas
fundamentales de gobernar.

Los partidos politicos deberian jugar un papel fundamental en el proceso de construccion de consensos de la agenda

politica del desarrollo y, por cierto, en la agenda de la reforma del Estado.En América Latina las instituciones politicas son débiles y
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la sociedad civil también lo es. Con todo, y a pesar de esa debilidad, los partidos politicos ocupan un lugar importante en la
determinacién del proceso politico, entendiendo por este al proceso en el cual se producen las interacciones entre los diversos
actores que dan como resultado el establecimiento e implementacion de la agenda politica. En América latina donde las
democracias estan en procesos de consolidacion y donde las instituciones politicas adolecen de bajos grados de institucionalidad
formal, se podria concluir equivocadamente que los partidos no son importantes. Sin embargo, como la sociedad civil de esos
paises también es débil la forma de influir y acceder al poder queda circunscrita a los partidos. Otro hecho que en América Latina
le ha dado relieve a los partidos ha sido el poderoso rol que el Estado cumplio en las estrategias de desarrollo. De modo que el
acceso a los recursos del Estado, habida cuenta de la escasez de expresiones organizativas desde la sociedad civil, quedd
limitada a los partidos politicos. Empero, esos partidos no llegaron a institucionalizarse en una forma similar a los de las
democracias mas avanzadas. La volatilidad, el personalismo, y la fragmentacion continuaron siendo rasgos distintivos de los
partidos, quienes promotores de unas reglas del juego que no promovieron la accion colectiva. Como los partidos controlan el
acceso al poder y al proceso de elaboracion de las politicas publicas, por consiguiente la forma como funcionen los partidos, como

se estructuren, sus rasgos, determinara —en gran parte- el desempefio y calidad de la democracia en la regién.

Finalmente, el ejercicio de la democracia conlleva la expresion de mudltiples intereses y conflictos, mientras que la
gobernabilidad persigue maximizar el consenso y la capacidad decisoria. Esta tension entre gobernabilidad y democracia puede
ser —y es- moderada por las instituciones politicas, especialmente los partidos politicos. En un contexto de crisis la existencia de

instituciones politicas fuertes y coherentes es de importancia central.

Los partidos como mediadores entre la sociedad civil y el Estado facilitan el ejercicio de  gobernar cuando son
instituciones sélidas, estables y coherentes. Se podria decir que un sistema de partidos estable existe cuando los partidos mas

importantes del pais estan institucionalizados, adoptan una posicion coherente frente al Estado y la sociedad, e incorporan
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efectivamente a todos los grupos relevantes en la misma, incluyendo a los grupos econdmicos dominantes, empleando una mezcla
de reclamos ideoldgicos, programaticos y clientelistas, y donde las interacciones entre estos partidos ocurren con una regularidad
esperada y con una fortaleza electoral dentro de unos parametros mas o menos entendidos. Los partidos politicos tienen como
funcién clave en democracia la estructuracion de las preferencias de los ciudadanos y del proceso politico. En un sistema
formalmente institucionalizado esta funcién los partidos la desarrollan con facilidad, ayudando a los distintos grupos de la sociedad
tanto a expresar sus intereses como a canalizar sus demandas, sin embargo en los sistemas de institucionalizacion débil los
ciudadanos no aprecian las diferencias entre los partidos, toda vez que éstos carecen de un perfil diferenciador, como

consecuencia de su excesiva volatilidad y poco arraigo en la sociedad civil.

Esto lleva a que el ejercicio de los mecanismos de accountability también sea débil. Cabe agregar que los sistemas con
una alta fragmentacion partidaria y con partidos de perfiles opacos contribuyen a hacer mas dificil el establecimiento de la
accountability, habida cuenta que los politicos son menos visibles y los partidos mas volatiles. Si los medios para exigir rendir
cuentas a los gobiernos son precarios, entonces la probabilidad de que éstos se aparten de las demas instituciones politicas

(legislativos y partidos) es mucho mas alta.

Con sistema de partidos excesivamente fragmentados, volatiles, segregados, permeados por patrones clientelares, el
proceso politico se centra mas en la competencia electoral que en la formulacién de politicas. Adicionalmente, muchas veces esa
competencia llega a limites donde no hay moderacion de conflictos, ni posibles soluciones viables, quedando el debate dominado
por el interés en ganar las elecciones, incluso a través de medios no democréticos. La volatilidad del sistema conduce a que los
partidos débiles tiendan a estar muy pendientes de los cambios en la opinién publica, por lo que una situacion de crisis, cuando los
gobiernos implementan politicas poco populares que son rechazadas por la poblacion, puede traducirse en una merma del apoyo

al gobierno de algunos partidos. Comportamientos como estos minan la legitimidad y el rendimiento de los gobiernos.
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Sin embargo, una de las caras positivas del fendmeno globalizador lo constituye la generalizacion y la consolidacion de los
regimenes democraticos a nivel mundial, ademas del establecimiento de una suerte de sistema de justicia global o universal que
no tiene fundamento en la territorialidad y en la no injerencia en los asuntos internos de los Estados, y si en la proteccion
internacional de derechos humanos. No obstante, el sistema democratico debe contener el avance de determinados efectos de la
globalizacion, como la concentracion de la riqueza y del ingreso, los movimientos transnacionales de flujos financieros y capitales
especulativos, y el “libertinaje” desmedido de los actores multinacionales privados que crean impotencia y debilidad en el accionar
del Estado. Esta nueva concentracion del poder produce ademas de una anomia en las funciones del Estado-nacién clasico, una
virtual desaparicién de los niveles intermedios de la administracion general (Estados provinciales y factores de poder de indole
regional). Los partidos politicos y la dirigencia gubernamental, se encuentran acotados y restringidos en su operatoria por el
irrestricto proceder del contexto externo en el marco del fendmeno globalizador. La concentracion de poder de los agentes
econdémicos domeésticos, adicionada a las limitaciones ineludibles del sistema internacional, generan un clima desfavorable para un
efectivo desarrollo de la politica interna de un pais (que queda con un minimo grado de maniobra ante estas circunstancias
descriptas). Por otra parte, las increyentes y agravadas probleméticas sociales y econémicas (particularmente en América Latina),

terminan por mermar el sustento real de la politica nacional y el accionar de los lideres politicos.

Ademas la légica de la globalizacion deriva en una consolidacion de la democracia, pero acompafada de un desprestigio y
de una carencia de legitimidad de las instituciones, en un desarrollo medular de la corrupcion estructural y el “clientelismo”, en una
regresion de la concentracion y transnacionalismo de la riqueza (que acentia el desempleo y la exclusion social), y en una crisis
de los valores identitarios nacionales que ocasiona un aumento del individualismo y la desintegracion. Complementariamente a
esto, el desarrollo subito de los actores no estatales y de la sociedad civil en particular, plantea una reformulacion de la vinculacion

Estado-sociedad-mercado : una decadencia de la variable estatal, un predominio claro del mercado, y un rol activo acentuado de
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las organizaciones no gubernamentales, movimientos sociales (barriales y comunitarios), y ademas actores subestatales. La forma
de consensuar los intereses del sistema politico estatal por un lado, y la impronta de la economia global por el otro, sera la clave a
resolver para lograr una moderada revalorizacion de lo local o doméstico, y una anulacion de la fractura operada entre la

dimensién econdmica y una sociedad caracterizada por la fragmentacion del tejido social.

Tal como se pregunta Daniel Garcia Delgado, el interrogante esta dado por los siguientes términos: “¢,Cémo asegura el
Estado su legitimidad en el marco de la crisis de representacion?, ¢cémo asegura el bienestar o un minimo de integracion social
frente a los problemas de fragmentacion y marginalidad social?, y ¢como asegura la identidad cultural y el sentido, en el marco de

una cultura globalizada y transnacionalizada?”. ¥’

En definitiva, la crisis de representacion al interior del sistema democratico implica una desconexion entre los lideres
politicos y las bases ciudadanas. En correlato y en el entorno donde opera la desafeccion politica de la ciudadania y
consecuentemente la deslegitimacion progresiva de las instituciones, se aborda la crisis de representacién como un problema de

orden intrasistémico.

Preliminarmente, las situaciones de pobreza, exclusion social y desigualdad extrema son verdaderos desafios para el
liderazgo en términos de eficacia, pero también para la representacién y la gobernabilidad. Desde el rol social que le toca a los
politicos / agentes / actores involucrados / interesados en procesos de participacion y desarrollo social y econdémico, la
metodologia (participativa) de trabajo es la herramienta de transformacién y construccion, que hoy mas que nunca debe estar
cerca de la gente, en funcidn de la construccion de un proyecto colectivo compartido, equitativo, fértil e incluyente. Este re-

direccionamiento “productivo” de nuestra sociedad afecta de manera directa los procesos de planificacion participativa. Si bien la
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Planificacion Participativa juega un rol esencial al facilitar la participacidn comunitaria y colaborar en el ensanche de la toma de
decisiones; es necesario instrumentar mecanismos de revision constantes en la metodologia que atiendan a la dindmica de los
procesos sociales; tales como: los plazos de planificacion y gestion, la Institucionalizacion del Plan, en términos de articulacion
cierta y creciente de los espacios Instituidos y los espacios Instituyentes, la revision de la dialéctica entre la concrecidon de las
acciones coyunturales y las acciones estructurales, y la dinamica respecto de los objetivos de corto y largo plazo. La participacion
en la toma de decisiones, en la identificacion y seleccion de las acciones a emprender por parte de la ciudadania requiere, por
parte de la direccion institucional, asumir que la toma de decisiones dejara de ser un acto del equipo de gobierno para ser el

resultado de la accion ciudadana canalizada por el equipo de gobierno.

En funcién de lo expuesto, la funcion directiva es un aspecto fundamental para potenciar el dinamismo, la innovacion y la
consecucion de objetivos en las organizaciones. Debe favorecerse la capacidad de direccion en todos los niveles de la
organizacion e imprimir una cultura de desarrollo profesional y personal de individuos y grupos sin perder la eficacia. Las
organizaciones estratégicamente dirigidas se enfrentan a los cambios y a la complejidad de entornos variables manteniendo su

responsabilidad respecto de los resultados determinados dentro o fuera de la propia organizacion.

Los sistemas de gestion publica reciben fuertes presiones externas y tienden a adaptarse, con ritmos lentos y desiguales,
a las funciones asumidas por el Estado y a las bases de legitimacién politica y cultural que los sostienen. La adaptacion busca
superar la rigidez administrativa, basada en una relacién administracion-administrado (unidireccional, impersonal y distante) no
adecuada a las demandas de la sociedad. La nueva funcién de los directivos es asegurar la regulacion del proceso y no solo
mandar o aplicar instrucciones. La realidad se impone; el paso de una administracion que se conformaba con "hacer mas de lo

mismo" a una administracion innovadora, de mantener el "Status Quo" al crecimiento institucional, de enfatizar el control a

%" Garcia Delgado, Daniel. “Estado- nacién y Glotzlian. Fortalezas y Debilidades en el umbral dektemilenio”. Ariel, 2000. Parte 1 y II. 253



promover la confianza, de priorizar los sistemas y estructuras a orientarse hacia el logro de resultados, de manifestar una actitud

reactiva a mostrarse receptiva y proactiva, de conformarse "en hacer bien las cosas" a actuar estratégicamente.

Preliminarmente, el tratamiento de la Politica Publica debe ser concebida como un proceso de transformacion de la
insatisfaccion social en una situacion de transformacién social y de impacto directo sobre la optimizacion y la calidad de la Gestién

Publica.

Es condicidon del conductor saber interpretar las capacidades de su personal a cargo, cuantas veces tenemos asignadas a
las personas en tareas que no le son afines a sus capacidades, y esta visidon global sélo la puede tener quien esta coordinando la
actividad. En cualquier lugar del mundo, todo cambio va a generar rechazo, por lo tanto los directivos deben exponer las razones
del cambio a todos y cada uno de los integrantes para que éstos se involucren y tomen conciencia de los beneficios que se

obtendran en determinadosplazos.

Si se mejoran los canales de comunicacion internos y se cambia la cultura organizacional se va a poder reflejar una mejor
imagen ante la sociedad. El acto y el compromiso de los estamentos dirigenciales o directivos aportando el ejemplo en la
cotidaneidad de la actividad, determina e induce la labor profesional u operativa de los niveles o cuadros inferiores, generando un

Impacto positivo sobre la imagen y la esencia institucional.

Es vital asumir de forma decidida una concepcién renovada y revitalizada del “management del sector publico”, y de la
formacion y capacitacion de “gerenciadores publicos” (administradores y lideres publicos). Debe operarse la definicion de “utilidad

publica”, medible a través de indicadores de desempefio y canalizado en un proceso sistematico de control de gestion. La actividad
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Optima de un gerenciador publico debe abarcar el manejo de la relacion interpersonal y la disponibilidad concreta de informacién
requerida en el proceso de toma de decisiones.

En razén de presentarse una situacion de crisis social, debe surgir y es requerible un verdadero liderazgo politico. En una
crisis el lider politico logra entender el descontento y por qué existe ese descontento y convertirlo en un diagnostico de la situacion

referenciada, a fin de decidir una solucion.

El sistema politico argentino esta dotado de un alto grado de fragmentacion, debido a su disefio institucional basico de
pais federal, presidencialista, con un legislativo bicameral y un sistema electoral que otorga poder a los lideres provinciales. La
combinacion de estas caracteristicas da por resultado un apreciable grado de fragmentacion politica, junto con una indeseable
confusion de los ambitos mas adecuados para la toma de decisiones de politicas publicas eficientes. En especial, el federalismo
constituye una caracteristica institucional que ciertamente afecta el grado de fragmentacion del sistema politico argentino y lo hace
por dos canales: (a) el Senado, donde las provincias pequefias tienen el mayor grado de sobre representacién del mundo, y (b) por
la configuracién de las leyes electorales. Resulta de ambos que importantes recursos son puestos en manos de los lideres

provinciales, figuras clave para entender la verdadera naturaleza de las negociaciones que enfrenta el Ejecutivo.

El sistema de frenos y contrapesos que supone el disefio presidencialista de la Argentina es poco eficiente en los hechos y
aun cuando el sistema politico-institucional es fragmentado, el presidente posee instrumentos de interaccién con los demas
poderes que le posibilitan actuar con mayor discrecionalidad, lo cual incrementa la inseguridad juridica. Estos instrumentos son el
resultado de un conjunto de concesiones que los actores institucionales han ido efectuando, condicionados por los incentivos que

ellos mismos enfrentan. El cortoplacismo de los principales actores institucionales es otra de las peculiaridades del sistema politico
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argentino que incide de manera crucial en la deficiente calidad de las politicas publicas. EI Congreso es el actor institucional mas
desencajado del rol que esta llamado a tener y que mas se ve afectado por sus horizontes.

Para atender politicas de mas largo plazo, es de esperarse que la permanencia de ciertos actores (Congreso,
administracion publica) coadyuve a dar mayor estabilidad y coherencia a las politicas publicas, lo que traeria aparejada una
reduccion del nivel de inseguridad juridica. En sintesis, las principales implicancias de las peculiaridades del entramado
institucional hacen a la inseguridad juridica que ha caracterizado, en buena medida aun hasta nuestros dias, a la Argentina (con
las consecuencias que la inseguridad tiene sobre las decisiones de los actores economicos y por ende sobre la performance
econdémica). Asimismo, las caracteristicas institucionales conducen a la baja calidad, coherencia y durabilidad (por lo tanto baja

predecibilidad) de las politicas publicas.

La cultura politica se estableceria vinculada con los factores de la tolerancia, democracia y consenso. No obstante, los
valores imperantes de la exclusion, el autoritarismo y la polarizacion derivan en las inestabilidades en el entorno del sistema ya
referidas anteriormente. En correlato, la armonizacion de actitudes, sentimientos, informaciones, habilidades e inclinaciones que

posee la sociedad en lo referente a objetivos y a la forma de estructurar el sistema politico se torna trascendental.

Preliminarmente, la gobernabilidad es la condicién de buen gobierno y que se caracteriza por la presencia de normas,
costumbres e instituciones que establecen los modos de relacién entre gobernantes y gobernados. A esta definicion, se le ha
criticado por acentuar un polo de la relacién, dejando en desmedro a la sociedad civil. En oposicion, en la literatura localista o
municipalista, encontramos el intento de establecer un equilibrio en esta relacion a través de la conceptualizacion de la

Gobernanza, como modo en que los gobernados establecen sus propias coordenadas de interlocucion con el gobierno, llegando
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en ocasiones a convertir estos “modos de gobernanza” en factores de empoderamiento que se ligan con la nocién contemporanea

de capital social, capital social comunitario, sinergia o0 empoderamiento.

Un elemento parece central en esta ecuacion gobernabilidad-gobernanza y se refiere a la relacion que ella significa y
describe como el proceso mediante el cual el Estado y la Sociedad, definen y redefinen en forma permanente, sus acuerdos y
conflictos. Y por cierto, si es un proceso social, esto remite a actores que moviéndose sinérgicamente, establecen compromisos y

desarrollan conflictos con otros actores, situados en un espacio territorial y en un tiempo dado.

De esta manera, situar la relacion proceso Gobernabilidad-Gobernanza como el elemento mas caracteristico de la
emergencia de la Gestion Publica Local, es inferir que esta sera siempre un elemento en construccion y que por tanto la primera
medida precautoria a tomar, es el abandono de las miradas compartimentalizadas y estaticas del espacio local. Y con ello de la

institucionalidad municipal, como instrumento operador de la relacion Gobernabilidad- Gobernanza.

En definitiva, la tipologia de institucion, el comportamiento de los actores y el catédlogo de valores o creencias existentes y

disponibles en el sistema local propician el fortalecimiento de la legitimidad del sistema municipal y facilitan la eficacia del mismo.

El entorno argentino y particularmente, el cuarto de siglo de democracia transcurrido no ha sido aun suficiente para
levantar dispositivos eficaces para prevenir y sancionar la corrupcion, y tampoco para persuadir a la dirigencia politica en su
conjunto de que la lucha contra este flagelo debe ser prioritaria, y que asimismo es indispensable promover y exigir conductas
ejemplares en este terreno a todos aquellos que forman parte de la gestion publica. Si bien esporadicamente hay respuestas
adecuadas, el aparato estatal, en sus diferentes jurisdicciones, sigue respondiendo a logicas dispares, fragmentadas y opacas, sin

gue se busque un complemento virtuoso entre una burocracia racional -que no parece formarse en la actualidad- y un conjunto de
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funcionarios politicos que deberian compartir una ética de cuidado de los recursos colectivos. Lejos de ello, persiste el abuso y el
autoritarismo, el uso de los resortes estatales en provecho propio y el clientelismo politico. Desafortunadamente, la cultura politica
todavia no ha asumido con toda la seriedad y responsabilidad necesaria la importancia estratégica que tiene para la Republica la
transparencia, el control y el escrupuloso uso de los recursos publicos. En estas condiciones, la administracion de los bienes
publicos suele eludir controles transparentes e independientes. Es necesario, entonces, reforzar la publicidad y los instrumentos de
prevencion y sancién de la corrupcion. Mas alla de las especificidades que cada una de ellas ofrece hay un punto en el que
convergen los disimiles abordajes de la problematica de modo que al indagar por la cultura politica de los individuos o de los
grupos dentro de la sociedad se penetra en un conjunto de representaciones portadoras de actitudes, creencias, ideales, valores y
conocimientos que constituyen la identidad de las grandes familias politicas. En este marco, la cultura no es un todo homogéneo
sino una variedad de bienes a los que se accede de manera desigual segun la situacion y proveniencia social. Es decir que ésta
funciona como una caja de herramientas compuesta por simbolos, rituales, visiones del mundo, practicas y concepciones, que los
actores seleccionan para establecer lineas de accion. Pero al mismo tiempo hay “acostumbramientos” de uso de esas
herramientas para los agentes asi como restricciones o posibilidades diferenciadas segun la posicién que se tenga en el espacio
social. La cultura politica seria entonces, el universo de esta cultura global que entra en la esfera de lo politico.

Sin embargo, debe superarse el reduccionismo tedrico que considera politico (y consecuentemente perteneciente a la
cultura politica) todo aquello que hable de politica 0 que es enunciado por un politico. Por otra parte, las conductas politicas son
ajustes, individuales y colectivos, entre los sistemas de creencias y actitudes de cada grupo, y el sistema comun al conjunto de
grupos gque resulta de una interaccion a lo largo del tiempo y de la imposicion de cierto derrotero desde el Estado. Lo que el
individuo adquiere por medio de la socializacion en cuanto a creencias y actitudes sobre la vida social y politica es el producto
siempre amenazado y sujeto a revision -pero muy poderoso- de una memoria social construida en el tiempo, reactivada por ciertos

grupos y propuesta a todos como referencia comun; la cultura politica, considerada el resultado de una historia comidn de
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enfrentamientos y conflictos, pero también de negociaciones y concesiones, forja la identidad colectiva, que, a su vez, pone su

impronta en todos los sistemas de actitudes individuales por medio de la socializacion o aculturacion.

Esta impronta puede aportar herramientas metodologicas y orientaciones tedricas novedosas para comprender las
transformaciones operadas en las formas dominantes de la cultura politica argentina de los 90 y en particular las redefiniciones
histéricas que se inician a partir de los sucesos producidos el 19 y 20 de diciembre de 2001. En el entorno argentino, se ha
propuesto llamar “cultura bizarra” a la cultura politica surgida en los 90. Distingue a la misma como una mezcla de populismo y
neoliberalismo que atentd contra la vigencia de las garantias constitucionales. Las culturas politicas emergen en el seno de una
sociedad como producto de la historia, en funciéon de circunstancias particulares y tratan de aportar soluciones integrales a
problemas fundamentales planteados por el grupo. Por ello, aunque en un mismo periodo se observa la existencia de diversas
culturas politicas que aluden a raices filosoficas o historicas diferentes, tienen concepciones del poder opuestas e interpretan a la

sociedad y sus transformaciones de manera contrapuesta, por lo general se presenta una de estas como dominante.

El retorno de la democracia en nuestro pais enfrenté una gran cantidad de problemas entre los que no poco peso la
despolitizacion de la ciudadania, que junto con la violacion de los derechos humanos y la desarticulacion social fueron los
instrumentos utilizados por la dictadura militar entre 1976 y 1983 para “fabricar consenso”. Para superar el autoritarismo arraigado
en instituciones, practicas y cultura politica se propicié la conformacién de una sociedad civil pluralista, fuertemente movilizada y
capaz de constituirse en un actor politico participativo, pero la imposicion del orden neoliberal socavé la legitimidad del sistema
democratico. Por un lado, la de los dirigentes, partidos y organizaciones corporativas vinculadas al sistema politico que junto a
casi todos los medios y multimedios, nacionales y multinacionales aparecen mas interesados en la estatalizacion de la politica y
en mantener la despolitizacion y desmovilizacion de las mayorias. Mas alla de diferencias historicas, culturales y sociales las

familias politicas impulsan précticas negativas tales como las relaciones clientelares, el patrimonialismo y la persistencia del
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caudillismo. Esto se enmarca en una cultura politica donde permanecen las actitudes corporativas, los habitos autoritarios, las
mezquinas especulaciones electorales y los modos convencionales de hacer politica caracterizados por la arbitrariedad, la

intolerancia, la confrontacién, las exclusiones, la violencia, la corrupcion y la impunidad.

Paralelo a este universo politico se ha ido conformando el entramado de una sociedad civil en la que confluyen
organizaciones (asociaciones multiples, centros comunitarios, ONGs, voluntariado), y movimientos (asambleas barriales,
caceroleros, ahorristas, desocupados y piqueteros). La accion colectiva se vincula a la defensa de sus derechos y a
reivindicaciones inmediatas pero también expresa la crisis de legitimidad y de la representacion. Al mismo tiempo desarrolla
nuevas formas de accion y comportamiento, recrea funciones ciudadanas diferentes para tomar parte en la elaboracion de
alternativas y proyectos que produzcan cambios sociales graduales y consensuados. Le interesa fundamentalmente defender la
salud, el acceso a la educacion publica, hacer frente a la caida del nivel de vida, la pobreza, la inseguridad y la falta de justicia.
Esto constituye un dato nuevo en la vida politica argentina: la irrupcion en el escenario publico de sectores tradicionalmente no
politizados de la sociedad, que sin lideres visibles son capaces de autoconvocarse y salir a la calle por fuera de la estructura
sindical o partidaria para exigir una renovaciéon completa de los elencos gubernamentales. No obstante se hace necesario restituir
el nexo entre la sociedad y los politicos reconstruyendo una cultura politica democratica donde el voto popular se constituya en la
Unica via de acceso al poder, que sea expresion del pluralismo, que se encuentre por encima de los intereses particulares, que
muestre equidad en todo tipo de relaciones, que plantee la negociaciéon y el didlogo como solucion a las controversias, el respeto
por la ley, el derecho del otro, la tolerancia a la disidencia y la desconfianza ante propuestas redentoras. La dirigencia politica debe
romper “el velo de la ilusion democratica” y desarrollar acciones para producir una profunda reforma del Estado que recoja vy

elabore las demandas de la sociedad civil.
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Complementariamente, se requiere liderazgos capaces de formular visiones compartidas por audiencias cada vez mas
amplias, liderazgos dotados de legitimidad, liderazgos capaces no de ahogar sino de enfrentar positivamente el conflicto, y en

definitiva, liderazgos catalizadores del proceso de aprendizaje y adaptacion social.

V.14. Aspectos financieros

V.14.1. Inventario de recursos por actividad y sub-  actividad

De los recursos disponibles y de la calidad humana y cantidad de personal que exista, dependera en gran parte el éxito de
nuestro programa, y, en consecuencia, marcara la eleccion de los objetivos a conseguir en beneficio de un proyecto realista y con
posibilidades de llevarse a cabo. Sin embargo, en nuestro proyecto también debemos hacer referencia a las necesidades que

tenemos, para que de esta forma se puedan estudiar las posibilidades de satisfacerlas.

Se requerira la apoyatura material necesaria —soporte papel, carteles, ploteados, gigantografias y dipticos impresos- y el factor
humano correspondiente para abordar la emision del documento explicativo, la convocatoria a Audiencia Publica, el folleto
explicativo, los Decretos del Ejecutivo Municipal y/o emision de reglamentaciones, la invitacion e inscripcion a cursos y talleres de
capacitacion, la entrega de certificados, el material referido a cumplimentar el primer taller para empresarios y agentes productivos,
el taller para empleados, operadores turisticos y comerciantes, el segundo taller de empresarios y agentes productivos, la
suscripcion referida, la firma de convenios, la realizacion de cursos y talleres de capacitacion en general, la invitacion personal a

empresarios locales y microemprendedores, la sefalizacion de los lugares de interés y de nichos productivos e industriales, los
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carteles indicadores, el disefio e impresion de la guia del proyecto productivo, y consecuentemente, la distribucién de guia turistica
y del circuito productivo.

En cuanto a los recursos humanos requeridos para la consecucion de las actividades y subactividades del proyecto pertinente,
se debe mencionar esencialmente la logistica y personal necesario para la distribucién de documentos, la distribuciéon de folletos,
la realizacion de Audiencia Publica, el relevamiento de necesidades, la distribucion de folletos informativos, la atencion de
consultas, la realizacion de entrevistas personales, la aprobacion de proyectos, la autorizacion y confirmacion de trabajos, el
acondicionamiento de la Oficina de Informacion, la supervision de distribucion de guia, y el disefio pertinente del proyecto de
mejoramiento. Complementariamente, se requiere sustancialmente la operatoria de cuadros técnico-profesionales como
Especialistas en Desarrollo Local, Licenciados en Administracion de Empresas y/o Licenciados en Produccién, e Ingenieros
Industriales, con el objeto de ejecutar el proyecto de infraestructura productiva y actividades y monitorear en correlato, el

seguimiento temporal de emprendimientos productivos.

V.14.2. Presupuesto general
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PRESUPUESTO GENERAL (tipo de moneda: Pesos Argentinos, expresado en mil

ACTIVIDADES COSTO
1.1 Documento explicativo 0,035
1.2 Convocatoria a Audiencia Publica 0,03
1.3 Folleto explicativo 0,095
1.4 Distribucién de documento 0,04
1.5 Distribucion de folleto 0,08
1.6 Realizacion de Audiencia Publica 0,07
1.7 Suscripcion 0

2.1 Contratacion de un Especialista en Desarrollodcal | 25,10

2.2 Contratacion de un Licenciado en Administraciérde
Empresas y/o de un Licenciado en Produccion.

25,20

2.3 Relevamiento de necesidades 0,95
2.4 Firma de convenios 0,06
2.5 Decretos del Ejecutivo Municipal y/o emisién ded
reglamentaciones.

2.6 Invitacién e inscripcibn a cursos y talleres de,13
capacitacion

2.7 Realizacion de cursos Y talleres de capacitani 0,39
2.8 Entrega de certificados 0,03
2.9 Primer taller para empresarios Yy agentes,90
productivos.

2.10 Taller para empleados, operadores turisticos |9,90
comerciantes.

2.11 Segundo taller empresarios y agentes produchs 0,90
3.1 Contratacion de un Especialista en Desarrollbocal | 25,10
3.2 Contratacion de un Licenciado en Administraciorde| 25,20
Empresas y/o de un Licenciado en Produccion.

3.3 Contratacion de un Ingeniero Industrial 25,40
3.4 Distribucion de folletos informativos 0,08

es).
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3.5 Invitacion personal a empresarios locales
microemprendedores.

9,06

3.6 Atencion consultas 0,24
4.1 .Contratacion de un Especialista en Desarrollbocal | 25,10
4.2 Contratacion de un Licenciado en Administraciorde| 25,20
Empresas y/o de un Licenciado en Produccion.

4.3 Contratacion de un Ingeniero Industrial 25,40
4.4 Disefio proyecto mejoramiento 11,25
4.5 Ejecucion proyecto de infraestructura productia y|39,85
actividades de seguimiento temporal de emprendimi¢os
productivos.

4.6 Decretos del Ejecutivo Municipal y/o emisién ded
reglamentaciones.

4.7 Distribucion folletos informativos 0,08
4.8 Entrevistas personales 0,06
4.9 Aprobacioén proyectos 0,085
4.10 Aprobacion trabajos 0,085
5.1 Contratacion de un Especialista en Desarrollodcal | 25,10
5.2 Contratacion de un Licenciado en Administraciérde| 25,20
Empresas y/o de un Licenciado en Produccion

5.3 Acondicionamiento de la Oficina de Informacion 2,50
5.4 Sefalizacion lugares de interés y de nichdy70
productivos e industriales

5.5 Carteles indicadores 0,80
5.6 Disefilo e impresion de la guia del proyectd,90
productivo

5.7 Distribucion de guia turistica y del circuitg0,08
productivo.

5.8 Supervision de distribucion de guia 0,27
Costo Total del Proyecto 313,65
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V.14.3. Cronograma de inversiones (Actividades y

V.14.4. Distribucion de la inversion

Sub-actividades)

ACTIVIDADES Mes1l |[Mes2 [Mes3 | Mes4 | Mes5| Mes6| Meés |Mes8 | Subtotal
1.1 Documento explicativo 35 35

1.2 Convocatoria a Audiencia 30 30
Pulblica

1.3 Folleto explicativo 95 95

1.4 Distribucién de| 40 40
documento

1.5 Distribucién de folleto 80 80

1.6 Realizacién de Audiencia70 70
Publica

1.7 Suscripcion 0 0

2.1 Contratacibn de un 4.200 | 4.200 4.200 4.200 4.200 4.10C 25.10
Especialista en Desarrollg

Local

2.2 Contratacion de un 4.200 | 4.200 4.200 4.200 4.200 4.20( 25.20
Licenciado en

Administracion de Empresas

y/lo de un Licenciado er

Produccion.

2.3 Relevamiento de 950 950
necesidades

2.4 Firma de convenios 60 60

2.5 Decretos del Ejecutivo 0 0
Municipal y/o emisién de

reglamentaciones.

2.6 Invitacion e inscripcion a 50 25 55 130

cursos y talleres
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2.7 Realizacion de cursos 390 390
talleres

2.8 Entrega de certificados 30 30

29 Primer taller para 900 900
empresarios y agente

productivos.

2.10 Taller para empleados 900 900
operadores  turisticos

comerciantes.

2.11 Primer taller para 900 900
empresarios y agente

productivos

3.1 Contratacion de un 4.200 | 4.200 4.200 4.200 4.200 4.10¢ 25.10
Especialista en Desarrollg

Local

3.2 Contratacion de un 4.200 | 4.200 4.200 4.200 4.200 4.20¢ 25.20
Licenciado en

Administracion de Empresas

y/lo de un Licenciado er

Produccion.

3.3 Contratacion de un 4.300 | 4.300 4.200 4.200 4.200 4.20( 25.40
Ingeniero Industrial

3.4 Distribucion de folletos 80 80
informativos

3.5 Invitacion personal a 60 60
empresarios locales

microemprendedores.

3.6 Atencion consultas 50 50 50 50 40 240
4.1 .Contratacion de un 4.200 | 4.200 4.200 4.200 4.200 4.10¢ 25.10
Especialista en Desarrollg

Local

4.2 Contratacion de un 4.200| 4.200 4.200 4.200] QD2 |4.200 25.200
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Licenciado en
Administracion de Empresas
y/lo de un Licenciado ern
Produccion.

4.3 Contratacion de un 4.300 | 4.300 4.200 4.200 4.200 4.20¢ 25.40
Ingeniero Industrial

4.4 Disefio proyectd 11.250 11.250
mejoramiento

4.5 Ejecucion proyecto de 13.300 | 13.300| 13.250 39.850
infraestructura productiva y

actividades de seguimientp

temporal de

emprendimientos

productivos.

4.6 Decretos del EjecutivoO 0
Municipal y/o emisién de

reglamentaciones.

4.7 Distribucion  folletos 80 80
informativos

4.8 Entrevistas personales 60 60

4.9 Aprobacion proyectos 25 30 30 85
4.10 Aprobacion trabajos 25 30 30 85

5.1 Contratacion de un 4.200 | 4.200 4.200 4.200 4.200 4.10¢ 25.10
Especialista en Desarrollg

Local

5.2 Contratacion de un 8400 | 8400 8400 25.200
Licenciado en

Administracién de Empresas

y/lo de un Licenciado ern

Produccion

5.3 Acondicionamiento de la 2.500 2.500
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oficina de informacion

5.4 Sefalizacién lugares de 700 700
interés y de nichos

productivos e industriales

5.5 Carteles indicadores 800 800
5.6 Disefio e impresion de la 900 900
guia del proyecto productivo

5.7 Distribucion de guia 80 80
turistica 'y del circuito

productivo.

5.8 Supervision de 70 50 50 50 50 270
distribucion de guia

Totales por mes 350 62.42060.595 | 60.845| 52.135] 38.82% 38450 30 313.650
Acumulados 350 62.770123.365| 184.210 236.345 275.1y0 313.620 313,650.6303
Costo Total del Proyecto 313.650
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V.14.5. Flujo de fondos

Mesl Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Total
Gastos parciales 350 62.420 60.595 60.845 52.135 38.825 38450 30 313.650
Gastos acumulados 350 62.770 123.365 184.210 236.345 275.170 313.620 313.650 313.650
Ingresos acumulados 9.500 75.000 130.000 205.000 274.580 297.180 313.650 313.650 313650
Superavit 9.150 12.230 6.635 20.790 38.235 22.010 30 0 0
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V.14.6. Fuentes de financiamiento

Fuente Mesl Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Total
Prestamos 0 32.940 16.470 16.470 16.470 16.470 16.470 0 115.290
Subsidios 9.500 0 5.970 25.970 20.550 6.130 0 0 68.120
Créditos 0 32.560 32.560 32.560 32.560 0 0 0 130.240
Total 9.500 65.500 55.000 75.000 69.580 22.600 16.470 0 313.650
Acumulado 9.500 75.000 130.000 205.000 274.580 297.180 313.650 313.650 313.650

Las fuentes de financiamiento a aplicar al Proyecto, abarcan la toma de préstamos —particularmente o preferiblemente de
entidades bancarias oficiales o publicas en razon de la conveniencia de lineas promocionales para el acceso de crédito, aunque
sin descartar claro operadores de crédito privados nacionales o multinacionales-, de subsidios oficiales a la produccion y al empleo
canalizados a través del Estado de la Provincia de Buenos Aires, y del Gobierno Nacional (no pudiendo recurrir al nivel
jurisdiccional local, ya que el Municipio de Tornquist se encuentra en una situacion econdémico-financiera y fiscal critica), y
finalmente, del acceso a créditos de manera circunstancial y provenientes de instituciones financieras privadas en razon de

necesidades coyunturales, y de saldos de créditos a favor de deudores por cobrar.
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Cuando la capacidad financiera esta por debajo del tamafio minimo posible, el proyecto no ofrece ninguna viabilidad y debe ser
rechazado o, por lo menos, replanteado. Pero si los recursos financieros permiten seleccionar entre varios tamafios alternos, se
precisa escoger aquella escala que garantice costos minimos, obviamente teniendo en cuenta las restricciones del mercado.
Cuando coexisten restricciones financieras temporales, vale la pena estudiar, si los procesos técnicos lo permiten, su desarrollo

por etapas.

Resumiendo, inicialmente se presenta una gama amplia de alternativas de tamafio, que parten de consideraciones en torno a la
magnitud del mercado, y que luego se van reduciendo a medida que se examinan aspectos relativos a los procesos técnicos, a la

inversiones necesarias, a la capacidad de gestién, a la localizacién y también con respecto a la estructura de costos del proyecto.

En consecuencia, la capacidad del mercado dara una primera orientaciéon con respecto al tamafio, ya que si la demanda es
pequefia, solo se podra pensar en una solucidn acorde; por el contrario, si la demanda es alta surgiran diversas alternativas de
tamafio, que serd preciso analizar a la luz de otros factores de orden técnico, financiero o locativo. Si después de estudiar estos
factores persisten algunas alternativas de tamafo sera necesario someterlas a pruebas de costos minimos. Por lo tanto, si se llega
a este rigor en el proceso selectivo de tamafio, es necesario entrar, con los estudios financieros pertinentes, a aplicar analisis de
sensibilidad con respecto a los costos intrinsecos del proyecto, y elaborar tablas comparativas de rentabilidad de las diferentes

opciones de tamaino.

Finalmente, se supone que el prestatario potencial sabe que las condiciones del préstamo cuya obtencion propone en su
proyecto, corresponde a una linea de crédito disponible en la institucion financiadora a la que recurre, o que ella puede adaptarse a

alguna de las lineas existentes. Consecuentemente, los parametros basicos a abordar y evaluar seran el volumen de crédito a
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obtener; el plazo de amortizacion; el periodo de gracia que pueda concederse; la tasa de interés; la comision de compromiso; y las
condiciones y los periodos de los desembolsos.
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V.15. Aspectos operativos de la ejecucion del proye

V.15.1. Unidad Ejecutora. Denominacion

“Unidad Ejecutora Ventania”

V.15.2. Estructura Organizativa.

cto

. — Consejo
4//7 Directivo del
— Proyecto
(Responsable o
decididor
politico)
Comité Técnico
Asesor (Staff)
Direccion -
Ejecutiva
Auditoria Unidad \Asesoria Legal‘t Di,rec_cic')n
Interna l . Técnica
administrativo- | —
-
l financiera l
Empleado
Personal Servicios
Administrativo- Generales
contable Asistencia
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V.15.3. Costos de operacion

Dentro de los costos de operacién se deben incluir, con la discriminacién apropiada, todos los costos en que se debe incurrir

para que el proyecto opere normalmente, incluyendo los costos de mantenimiento y reparacién de obras, equipos e instalaciones,

etc. segun el tipo de proyecto. El nivel de desagregacion en este caso estara basado sobre la identificacion de resultados o

actividades homogéneos, es decir aquellos aspectos de la operacion y mantenimiento que se ocupan de la realizacion de una

parte definida y/o delimitable de los resultados esperados; deberan incluirse los costos de direccién y administracion y toda otra

categoria pertinente para reflejar el costo total de operacion.

Concepto 0 |Mesl Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8 Total
rubro

Sueldos y [11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000 88.000
Salarios

Materiales 9.500 6.300 5.970 12.970 8.550 6.130 7.700 10.100 67.220
Gastos 4.000 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 35.500
Generales

Publicidad y |10.000 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 69.500
Propaganda

Transporte 13.700 13.700 13.700 13.700 13.700 13.700 13.700 13.700 109.600
Imprevistos 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 20.000
Total Costos |50.700 46.500 46.170 53.170 48.750 46.330 47.900 50.300 389.820
de Operacion

Acumulado 50.700 97.200 143.370 196.540 245.290 291.620 339.520 389.820 389.820

98

% Los importes se encuentran expresados en la moneda Pesos Argentinos y en unidades
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V.15.4. Metodologia de administracion del proyecto

Preliminarmente, el entorno del enfoque de gestion del ciclo del presente proyecto, abarca o comprende un conjunto de
herramientas éptimas para una administracion integral del ciclo del proyecto de desarrollo de Tornquist desde la variable de
planificacion y su ejecucién hasta la evaluacion, que tiene a su vez como sustento y basamento la Matriz de Disefio del Proyecto

(Matriz de Marco Logico), complementando la misma con un Analisis de Participantes, de Problemas y de Objetivos.

La mayoria de los organismos adoptan un enfoque de “Gestiébn o Manejo del Ciclo del Proyecto”: una secuencia de acciones
encaminadas a desarrollar, ejecutar y evaluar proyectos que conduce, a su vez, a nuevos proyectos. El objetivo de la gestién del
ciclo del proyecto es mejorar la gestion de los proyectos (y programas), asegurando que durante el disefio y la ejecucion sean
tenidas en cuenta todas las cuestiones y circunstancias pertinentes. En la practica, la gestion del ciclo del proyecto se compone de
un conjunto de conceptos, técnicas y actividades de disefio y gestidbn que se utilizan para apoyar la adopcion de decisiones
fundadas.

La administracion del proyecto pretende concretar un objetivo, dentro de los limites presupuestados de tiempo y dinero, a la vez

gue se minimiza el nivel de riesgo y conflicto dentro del equipo del proyecto y con otros posibles involucrados.

Estos problemas deberan ser resueltos justamente con las habilidades especiales que tienen los buenos administradores de
proyectos: pensamiento sistémico y vision de negocio, excelentes organizadores y muy buenos en la negociacion y el manejo de

conflicto.
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El Plan de Gestion del Proyecto, comprende procesos relevantes que generan los entregables y/o resultados esperados del
proyecto, siendo el mas relevante del grupo de Ejecucion: dirigir y gestionar la ejecucion del proyecto (es decir el proceso
necesario para dirigir las diversas interfases técnicas y organizacionales que existen en el proyecto y ejecutar el trabajo definido en

el Plan de Gestion del Proyecto).

El Lider de Proyecto en el entorno de la “Unidad Ejecutora Ventania” debe tener una vision integradora y llevarla a cabo
ejecutando el plan. Dirigira el uso de los recursos materiales y humanos necesarios para completar las actividades, llevara a cabo
reuniones con el equipo e interesados y supervisara el cumplimiento de las normas de calidad, entre otras tareas. Aqui y en
definitiva, es importante y trascendental resaltar la integracién necesaria para dirigir y gestionar la ejecucién del proyecto en el

entorno del Partido de Tornquist.

V.16. Plan basico de monitoreo

V.16.1. Descripcion del tipo de monitoreo.

“Para estimar los logros y el impacto del proyecto se examinan la pertinencia de los objetivos y el grado en que se han
conseguido, el aprovechamiento de los recursos, la eficacia, los efectos y la sostenibilidad. La evaluacion analiza los resultados e
impactos del proyecto después de su ejecucion (evaluacion ex-post). Se puede iniciar la fase de evaluacion durante la ejecucién

del proyecto (evaluaciones periddicas) para identificar posibles remedios para situaciones adversas. Las conclusiones
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correspondientes se tienen en cuenta para formular recomendaciones para planificar y para mejorar la actuacion futura en

proyectos similares y tienen influencia en la planificacion estratégica o planeacioén indicativa y la planeacién operativa”.

Se propenderé al control habitual realizado por los actores u operadores que estan directamente involucrados en el manejo de
la participacion para garantizar que el aporte y el progreso general sea acorde al plan, abordando una recopilacién sistematica de
datos sobre indicadores especificados para proporcionar a los administradores y partes interesadas principales del proyecto de
desarrollo, indicaciones sobre el avance y el logro de los objetivos asi como de la utilizacion de los fondos asignados (plan basico

de monitoreo de caracter interno y externo).

Con los recursos acordados, se llevan a cabo las actividades planificadas para lograr los resultados deseados y para alcanzar
los objetivos. Se evaltan los progresos a través del seguimiento referido, a fin de poder realizar ajustes de acuerdo con las nuevas

circunstancias en el entorno del proyecto.

En correlato, para estimar los logros y el impacto del proyecto se examinan la pertinencia de los objetivos y el grado en que se
han conseguido o el grado de progreso y cumplimentacién de los mismos, el aprovechamiento de los recursos, la eficacia, los

efectos y la sostenibilidad pertinente.

En definitiva, la evaluacion aborda y opera los resultados e impactos del proyecto después de su ejecucion (evaluacion ex-
post). Complementariamente, es requerible y recomendable iniciar la fase de evaluacién durante la ejecucién del proyecto
(evaluaciones periddicas) para identificar posibles acciones correctivas a los desvios acaecidos en el entorno del presente

proyecto con incidencia directa en la planificacion y formulacion estratégica y en la consecuente planeacion operativa.
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Asimismo, el informe final debera tomar en consideracién un aspecto central de la ejecucion del proyecto y que tiene relaciéon
con el grado de compromiso del proyecto de desarrollo local en el entorno del Partido de Tornquist con el fortalecimiento de las

alianzas productivas y sociales entre actores.

Considerando el papel y el rol de las acciones colectivas como motores reales de la dinAmica de un territorio local, el papel de
del proyecto al dejar montados mecanismos 0 procesos de concertacion, resolucién dialogada de conflictos de intereses y

construccion de visiones territoriales locales es trascendental.

Comision de Seguimiento.

Una propuesta como esta necesita de una serie de normas que regulen su desarrollo, por lo menos hasta su consolidacion
definitiva, estableciendo criterios estandarizados de calidad. Ello requiere la formacion de una comision de seguimiento y
divulgacion integrada por la comunidad, el sector privado y el estatal, sobre todo del ayuntamiento municipal, la secretaria de

turismo, medio ambiente y cultura.®®

Auditoria externa

La auditoria externa sera practicada a través de consultores individuales a fin de que se practique una auditoria externa al final

de cada periodo.

% http://www.copdes.gov.do/pueblodelmilenio/documensdinforme...Fuente: Internet: 04/11/2009.
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También habra una Unidad de Auditoria Interna con un auditor y personal de apoyo

V.16.2. Entidad o area institucional responsable

Unidad Ejecutora Ventania

El analisis continuado de escenarios configura la planificacion, que a su vez es periddicamente actualizada y reformulada
con la correspondiente correccion de desvios derivados del proceso de andlisis de gestion y de capacidad institucional. Por otra
parte, la gestion de las relaciones interinstitucionales de cada agencia con las demas y con la comunidad, adquiere especial
trascendencia y relevancia para una 6ptima interpretacién de los escenarios, y para el planeamiento y coordinacién de programas
y actividades. Se vuelve relevante discernir la anticipacion y la adaptacion estratégica y tactica a los cambios que operan en el
sector en que se desenvuelve o actua la instituciéon (desde el punto de vista politico, macro o microeconémico), ademas de
efectuar un correcto diagndéstico de problemas y estrategias de solucién, una medicién del impacto de la politica propuesta o
pretendida entre los actores destinatarios de la misma, y una identificacion o deteccién preventiva de modificaciones estratégicas y
operativas acorde al rechazo o apoyos esperados a la planificacion del desarrollo local en el entorno del Proyecto. El disefio e
implementacion de una eficiente politica de desarrollo integral en el contexto del Proyecto para el Partido de Tornquist, implica un
proceso de programacion que comprende el disefio de los objetivos generales de la politica, la coordinacién y seguimiento de la
concepcion de objetivos generales de la politica, la coordinacion y fiscalizacién de la concepcion de objetivos por area ejecutora de

la politica, la determinacién de metas valorizadas e impactos previstos, la definicién clara de la interrelacién entre los procesos
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(abortando la constitucién de compartimentos estancos y funciones maximizadoras inapropiadas), la evaluacién de la planificacién
de tareas y actividades por cada objetivo especifico, la fijacion de prioridades, y la consolidacion de los planes operativos de la
Unidad Ejecutora Ventania de la politica en cuestion. Complementariamente a esto, es indispensable la activacion de un analisis
de gestibn basado en una adaptacion permanente de la gestibn administrativa a la programacion preestablecida, en una
determinacién de puntos de control de actividades, recursos y tareas por programas, en un sistema de ponderacion y verificacion
de los recursos humanos responsables de la consecucién de programas y tareas, y en una estructura de analisis global del grado

de cumplimiento de la estrategia de desarrollo institucional (viabilidad de la agencia ejecutora del Proyecto de Desarrollo Local).

La Unidad Ejecutora de la estrategia es un ente capaz de fijar fines y emplear racional y 6ptimamente sus medios para
alcanzarlos. Para lograr los fines referidos, este actor requiere influir sobre otros (universo de usuarios) de manera tal de inducir a
que la conducta de éstos se modifique en el sentido que aquél desea. Se establece de esta forma una interaccion activa en la cual
los actores estratégicos tratan de influenciar sobre los demas a través de la utilizacion a un cierto “idioma” susceptible de ser
percibido y comprendido por la otra parte involucrada en este intercambio. Este “idioma” es el lenguaje estratégico capaz de
moldear la conducta de los otros actores. No obstante, la capacidad para generar efectos y para imponer decididamente la propia
voluntad esta intimamente relacionada con la compatibilizacion entre los fines que se persiguen y los medios disponibles para ello

(que implica el nivel de racionalidad del actor estratégico de ejecucion).

En definitiva, el Monitoreo referenciado depende institucionalmente o se relaciona directamente con Ventania que es la

unidad ejecutora del proyecto y que actlia ademas como articulador y nexo institucional.
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V.16.3. Recursos humanos necesarios. Cantidad y per fil.

La supervision y coordinacion del proyecto seran responsabilidad de la Unidad Ejecutora Ventania en el entorno institucional del
Municipio de Tornquist, encargandose ademas de la evaluacion y seguimiento. Contratara a los consultores y a las instituciones

participantes, conforme se presenta en el diagrama adjunto del esquema institucional de ejecucion.

Se constituird el "Consejo Directivo" del Proyecto, el cual definird las politicas y estrategias, y aprobara el plan de trabajo y
presupuesto preparado por la Direccion Ejecutiva, facilitando la coordinacion, participacion y apoyo de otras entidades. Ademas, se
constituye el Comité Técnico asesor con la finalidad de recomendar soluciones en problemas o aspectos de relevancia que surjan

durante la ejecucién del Proyecto, y para asegurar el debido apoyo y coordinacion operativa de las instituciones que representan.
La Direccidn Ejecutiva funciona como secretaria del Consejo Ejecutivo, y tiene como organismo de apoyo y coordinacion al
Comité Técnico del Proyecto. Bajo la Direccidon Ejecutiva funcionan las unidades de Auditoria Interna, Asesoria Legal y la Direccion

Técnica.

Comité Técnico Asesor

] Asesorar al Director Ejecutivo en la elaboracion del Plan de Trabajo y del anteproyecto de presupuesto del Proyecto.

1 Facilitar la apropiada coordinacién, participacion y apoyo de las entidades que representan cada uno de sus miembros
integrantes, tanto en las oficinas centrales y regionales como en el area de ejecuciéon del Proyecto.
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1 Asesorar al Director Ejecutivo en las areas técnicas especificas y formularle propuestas para la toma de decisiones técnicas,
financieras y administrativas relevantes que aseguren la apropiada y oportuna ejecucion del Proyecto.

1 Asesorar al Director Ejecutivo en la formacién de las bases de licitacidon, especificaciones técnicas y los términos de referencia

para la contratacion de obras, bienes y servidos necesarios para la fase de ejecucion del Proyecto.

Unidad de Auditoria Interna

[ Visar documentos de pago vy las solicitudes de desembolsos de recursos.

1 Practicar arqueos de caja y verificar conciliaciones bancarias.

1 Practicar inventarios fisicos de los activos de la unidad ejecutora.

1 Hacer la auditoria del registro de las operaciones contables, aplicando las normas técnicas imperantes en la materia.

1 Asesorar a la unidad ejecutora en aspectos contables, financieros y fiscales.

Asesoria Legal

Prestar toda dase de asesoria juridico-legal que requiera la Unidad Ejecutora, realizando las actuaciones notariales que fueran
necesarias.
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Unidad administrativo-financiera

A esta Unidad le corresponde coordinar, supervisar y controlar el uso de los recursos financieros, proporcionando apoyo

logistico para el desarrollo de las actividades de la unidad ejecutora.

Las funciones especificas son las siguientes:

1 Coordinar, supervisar y controlar las labores administrativo-financieras de la Unidad Ejecutora.

1 Con base en el "Plan Operativo " preparado por la Unidad Técnica, elaborar, anualmente, el anteproyecto de presupuesto de
egresos de la Unidad Ejecutora, participando, si fuera el caso, en las etapas de analisis, discusion y aprobacion del presupuesto
definitivo.

1 Llevar registro y control de la ejecucion financiera del presupuesto.
1 Operar la contabilidad de la Unidad Ejecutora y preparar los informes periédicos y los estados financieros que se requieran.

"1 Administrar los recursos financieros y preparar y suscribir las solicitudes de desembolsos de fondos tanto de la Tesoreria como
de la Agencia Financiera, y efectuar los pagos a cargo de la Unidad Ejecutora, administrando el fondo rotativo especifico asignado

al proyecto y el fondo rotativo de caja chica.

1 Preparar, en coordinacion con la Unidad Técnica, la documentacion correspondiente para licitaciones incluyendo términos de

referencia y supervision presupuestaria, para la contratacion de obras, bienes y servicios.
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1 Realizar toda otra actividad relacionada con la compra o adquision, conservacion, utilizacion y distribucion de los bienes,

materiales, suministros y servicios que requiera la Unidad Ejecutora para la ejecucion del proyecto.
1 Desarrollar todas las actividades relacionadas con la administracion de personal.

1 Seleccién y contratacion. Administracion de sueldos, salarios y prestaciones, y elaboracion de néminas y planillas de pago

semanal, quincenal o mensual.
1 Realizar una subscripcion de actas y otros instrumentos que estén relacionados con el movimiento de personal.

1 Llevar los registros de todas las acciones de personal para formar el expediente individual de cada uno, y cualesquiera otras

acciones de administracion de personal.

Las funciones asignadas a la unidad administrativo-financiera, que no sean especificas del area, se ejecutaran con base en los

informes que periddica y oportunamente serdn enviados por la Direccion Técnica a la Direccion Ejecutiva del Proyecto.

La Unidad Ejecutora del Proyecto operara con relativa autonomia; por lo tanto, una de sus primeras actividades sera solicitar la

autorizacion para el manejo de fondos, el uso de los formularios oficiales, de los libros de contabilidad y otros que debe operar.

Al mismo tiempo, esta unidad sera la responsable de hacer el seguimiento y evaluacion global del cumplimiento de todas las
actividades técnicas con base en la referida programacion y la informacion suministrada por el sistema de seguimiento y
evaluacion que se describe en el componente respectivo. Asimismo, debera preparar los informes periédicos de evaluacion, de

avance y de alerta, y a través de la Direccion Ejecutiva se los enviara al Consejo Directivo, a la Agencia Financiera y a otras
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instituciones procedentes. Ademas, colaborara con la Direccion Ejecutiva en la solucion de los problemas que se presenten en la

ejecucion del Proyecto.

Direccion técnica

Con base en el Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP), las normas y procedimientos y parametros técnicos y administrativo-
financieros establecidos por la Direccién Ejecutiva y la informacion suministrada por la Unidad Técnica y las jefaturas de las
unidades operativas, formulara el programa detallado de actividades, con su correspondiente cronograma fisico y financiero, para
la ejecucion de cada uno de los componentes del Proyecto.

1 Dirigir, supervisar y evaluar la ejecucion del Proyecto de acuerdo con las directivas emanadas del Director Ejecutivo, utilizando la

metodologia descrita en el Componente de Seguimiento y Evaluacion.

1 Preparar la documentacion basica que se requiera para la contratacion de obras, bienes y servicios.

1 Toda otra actividad que le sea delegada por la Direccion Ejecutiva con el objeto de alcanzar las metas previstas.

En cuanto a la requisitoria o necesidad de recursos humanos y su perfil pertinente, se estima conveniente la incorporacion de 2
(dos) Contadores Publicos, 2 (dos) Abogados, 1 (un) Licenciado en Administracion, y personal de apoyo administrativo (tres
empleados administrativos-contables).
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V.16.4. Cronograma de monitoreo

Tipo de
evaluacion

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 20

1lra
evaluacion

2da
evaluacion

3ra
evaluacion

4ta
evaluacion

5ta
evaluacion

Evaluacion
final

Evaluacion
a posteriori

Los usuarios del monitoreo deben definir los requisitos del plan en base a sus necesidades.

Se pueden identificar distintos tipos de destinatarios:

a) Los actores internos de la estructura organizacional. Se deben seleccionar a los que toman las decisiones mas relevantes en

los procesos. Utilizando los mapas de procesos y su articulacién con la estructura, se deben identificar las actividades criticas, que
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en el caso de presentar desvios afectan fuertemente el resultado general. Quienes estan a cargo de tales actividades son los
destinatarios internos naturales.

b) Los actores externos: pertenecen a las instituciones en las que esta inserto el programa, a quienes se les debe rendir cuenta
por razones contractuales, financieras o de dependencia jerarquica.

c) La poblacion objetivo: debe ser informada sobre la gestion, para tener una opinién informada sobre su funcionamiento y
canalizar sus inquietudes, propuestas y necesidades y asi contribuir a los objetivos perseguidos.

d) La sociedad civil: que demanda conocer sobre la gestion de los programas prioritarios.

Los destinatarios tienen distintos requerimientos de informacion. Mientras mas involucrados estén en la gestion, mayor es el

nivel de detalle necesario. Los actores externos y la sociedad civil demandan informacion mas agregada y menos frecuente.

La seleccion de indicadores es central en el monitoreo. Estos deben elegirse estratégicamente, para contar con una cantidad
reducida, facil de medir y confiable, que garantice la informacion requerida para la toma de decisiones. Para ello, hay que
identificar las actividades criticas de los procesos programados y las necesidades especificas de los destinatarios de la

informacion.

Para la recoleccion, registro y procesamiento de la informacién del monitoreo se requiere un plan con la flexibilidad suficiente

como para afrontar los imprevistos que se pudieran presentar.

Es importante tomar en cuenta:
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a) Sensibilizar a los encargados del registro de la informacion sobre su utilidad y la importancia de seguir los procedimientos
disefiados. Para ello, es conveniente transmitir a todos el uso que se hara de la misma. Cuando no se sabe para qué se recoge la
informacion y no se retroalimenta la actividad, disminuye el compromiso y baja la confiabilidad de los resultados obtenidos.

b) Los instrumentos, formas de registro y procesamiento de los datos deben ser estables para mantener su comparabilidad. Si
se requieren cambios, se los debe hacer planificadamente, con una fase de prueba en que operen en paralelo las técnicas
preexistentes y las nuevas.

c) En el procesamiento de datos es importante tener presente el disefio muestral al segmentar la informacion (de manera
geografica, etaria, sectorial, etc.). Cada subdivision adicional de la muestra incrementa su error de estimacion, por lo que se deben
sopesar los beneficios de tener informacién mas detallada con los costos de su menor confiabilidad.

d) Si existe factibilidad técnica y econOmica, utilizar sistemas informaticos para el registro y transmisién de la informacion
(tecnologias de redes locales, internet y correo electrénico), se disminuyen considerablemente los errores de manipulacion.

e) Es conveniente contar con una estructura de supervision independiente de la operativa.

f) Es aconsejable conformar grupos de supervisores por zonas geograficas, viabilizando la rotaciéon del supervisor por area
tematica. Esto permite la suficiente cercania como para conocer el Proyecto y la distancia necesaria para limitar un excesivo
involucramiento en la gestion diaria.

g) En los programas con productos de distintos sectores, la supervision debe ser multidisciplinaria.

h) Para las salidas a terreno es necesario que los supervisores cuenten con una guia de registro de datos que consigne
actividades, indicadores, unidades de registro y recomendaciones (o informacion que requiere especial atencion).

Existen variados instrumentos y coeficientes estadisticos que facilitan este trabajo. Su utilizacion dependera de las
caracteristicas de cada indicador y de la profundidad del analisis que se desea realizar.

Para el estudio intraproyecto se requieren tres tipos de analisis:
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"1 Comparar lo realizado respecto a lo programado. Consiste en cuantificar la diferencia y analizar sus causas. Los desvios pueden
deberse a problemas en el disefio, fallas en la operacién y/o cambios en el contexto.

1 Comparar los resultados de distintos periodos. Es la construccion de una serie histérica con los datos correspondientes a cada
periodo de la gestion del Proyecto. Permite identificar las variaciones entre periodos para analizar posibles causas o
estacionalidades en la gestion.

1 Estimar los resultados futuros. En la medida que se tiene una serie de tiempo suficientemente grande y con regularidad, es
posible utilizar modelo de regresion para estimar los resultados de los futuros periodos de gestion.

Comprende el andlisis de los resultados y efectos o impactos del proyecto durante su ejecucion.

» La evaluacidon aporta insumos importantes para comprender el pasado y aportar a futuro a proyectos similares que puedan
considerar las recomendaciones, rescatar las lecciones positivas asi como negativas encontradas.

* La evaluacion y sus resultados se constituye en un paso indispensable si se piensa en continuidad de vida de un proyecto

establecido en el origen a partir de varias fases de desarrollo.

La evaluacién se constituye en la dltima fase del ciclo de un proyecto y debera ser realizada por un equipo externo, cuya
independencia respecto al equipo ejecutor permita elaborar un informe de evaluacion objetivo respecto a los impactos del proyecto
en el ambito territorial local, considerando las limitaciones a los cuales pudo enfrentarse asi como los factores positivos que tuvo y

que genero.

Basicamente, la evaluacion a la que nos referimos en este apartado tiene relacion con aquella realizada al final del proyecto o
aguella de tipo ex post, es decir, cuando ha transcurrido un cierto periodo después de finalizado el proyecto. Asimismo, resulta
importante considerar la existencia de evaluaciones de medio término cuando la administracion del proyecto asi lo requiera, las

cuales tendran como base de informacion valiosa los aportes realizados por los mecanismos de seguimiento a la ejecucion.
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La evaluacion posee dos objetivos principales:

a) Poseer una vision, objetiva, realista de como se ejecutd el proyecto y como el mismo aporto en lograr diversificacion de las
actividades productivas locales, progreso social solido y sostenibilidad ambiental de las acciones en un marco de fortalecimiento de
las acciones colectivas y los consensos entre actores territoriales locales.

b) Asimismo, la evaluacion se constituye en una herramienta de retroalimentacion del propio ciclo del proyecto, en la medida en
que la sistematizacion de informacion para la busqueda de impactos permita sacar lecciones enriquecedoras para proximos

emprendimientos en el ambito local considerando lo positivo y lo negativo de la intervencion realizada.

En este sentido, la evaluacion debera ser considerada desde el inicio del ciclo del proyecto y especificamente en la
determinacion de presupuestos como una fase de vital importancia respecto al futuro de las acciones de cooperacion en desarrollo
local. Asi, la evaluacion no sélo compromete un analisis profundo de las acciones y resultados del proyecto puntual del Partido de
Tornquist, sino que en el conjunto de emprendimientos locales que se realizan, representa una mirada critica a la manera en que el
conjunto de la cooperacion actua, determinando éxitos y fracasos respecto a mejorar la creacion de riqgueza en el ambito local, el
acceso Yy distribucion de la misma. Particularmente, las evaluaciones a operar en el entorno del presente Proyecto de Desarrollo
Local de Tornquist, comprenderan una primera evaluacién en el mes 1, una segunda evaluacién en el mes 4, una tercera
evaluacion en el mes 5, una cuarta evaluaciéon en el mes 6, una quinta evaluacion en el mes 7, una evaluacion final en el mes 8 del

proyecto pertinente, y finalmente y en definitiva, una evaluacion a posteriori a ejecutarse en el mes 20 de referencia.
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CAPITULO VI: SOPORTE EMPIRICO

VI.1. La experiencia de REGION CENTRO- Argentina

ESTRATEGIA NACIONAL DE BIODIVERSIDAD - REGION CENTR O DOCUMENTO DE ESTRATEGIA REGIONAL Y PLAN DE
ACTIVIDADES TALLER REGIONAL DE BIODIVERSIDAD

En materia de planificacion existen Planes Operativos anuales para tosas las areas nacionales y un Plan de Manejo Preliminar
para el Parque Nacional El Palmar. También se ha producido el Plan de Manejo para el Parque Provincial E. Tornquist por parte de
la Provincia de Buenos Aires.

Objetivos y acciones propuestas:

Priorizacion de temas de investigacion derivados de un diagnéstico de la regidon centro

Participacion de las comunidades adyacentes incluyendo poblaciones, ONGs, entidades intermedias y otras organizaciones

vinculadas a las reservas

Promover, incentivar y difundir los mecanismos de participacion
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Promover la eleccibn de modo de consulta e intercambio de informacién con las comunidades locales para lograr una mejor

gestion de conservacion

Promover los mecanismos de convocatoria, la eleccion de comisiones intersectoriales regionales.

Crear red nacional para la coordinacion de las acciones de conservacion y base de datos para la conservacion

Evaluacion expeditiva del estado de conocimiento sobre grupos taxondémicos y ambientes

Inventarios con criterios adecuados para describir con precisién y conservar la biodiversidad regional

Categorizacion por grado de amenaza y priorizacion para acciones de conservacion (Libros Rojos)

Elaboracion de Bancos de Datos relevantes para CBD Consultas (encuentros, minutas y talleres, circulacién de documentos)

Involucrar a los institutos, ONG's y universidades en el proceso de planificacidbn y monitoreo de los recursos y las especies no

explotados de este ambiente

Prevenir la introduccion accidental de especies exéticas transportadas en los barcos, con el agua de lastre (ballast water),

adheridos al casco, etc.
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Los proyectos de cultivo intensivo de peces o mariscos nativos deben evaluarse cuidadosamente en cuanto a aspectos de
contaminacion, erosion genética de poblaciones naturales, impacto sobre la actividad de pescadores y recolectores artesanales,
etc. Deben prohibirse iniciativas de introduccion de especies exaticas para su naturalizaciéon y uso como recurso y desalentarse la
cria bajo condiciones controladas dadas las altas probabilidades de escapes

Unificar criterios para la aplicacion de leyes vinculadas con las areas protegidas

Aumentar la representatividad de las ecoregiones de la Zona Centro en el SAP.

Acordar entre las provincias que conforman la Regién Centro los criterios y una metodologia comuan para llegar a un diagnosticos a
nivel regional a partir del grado de implementacion de cada area protegida. En base a ello se formulara la propuesta de creacion de
nuevas areas que se canalizara a través de los organismos competentes segun sean nacionales, provinciales, municipales, etc.
Evaluar el estado de conservacion de las areas protegidas

Establecer presupuestos adecuados para la administracion de las Areas naturales protegidas a nivel provincial.

Promover la participacion de las ONGs en la administracién conjunta con el Estado de las Areas naturales protegidas.

Resultados concretos:

Homogeneizacion aspectos legales nacionales, provinciales y municipales.
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Reactivacion de la red de cooperacion técnica

Crear y/o sistematizar la informacion existente respecto a colecciones, inventarios, y bases de datos de las areas naturales

protegidas de la region centro.

Cooperacion y asistencia técnica interinstitucional para la planificacion y manejo de las areas protegidas nacionales.

Integracion ecolégica del entorno a través de las areas amortiguadoras.

Desarrollar programas de conservacion de taxa amenazados

Realizacion del Inventario Bioldgico Regional (largo plazo)

Integrar el manejo de los sistemas costeros: hoy, hay organismos responsables de la pesca, otros de las ciudades, otros de las

explotaciones agricolo-ganadera e industriales de la costa, otros del turismo, etc.

Efectivizar por parte del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires la conservacion en las reservas insulares (islas de la Ria de

Bahia Blanca y Bahia San Blas).

Creacion de un consejo interprovincial para la implementacion de programas conjuntos en AP de eco-regiones comunes
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Actores

1) Administracion y organizacion oficial
2) Organizaciones de investigacion

3) Agencias de extension

4) ONG's y entidades civiles intermedias.

VI1.2. La experiencia de Gobierno Regional Moquegua, Peru

Plan Estratégico Regional de Turismo

Moquegua 2005 - 2015

Gerencia Regional de Desarrollo Econémico
Direccion Regional de Comercio Exterior y Turismo
Moquegua, Noviembre del 2005

Gobierno Regional Moquegua

PERTUR MOQUEGUA

MOQUEGUA, NOVIEMBRE DE 2005

Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico — Direcci  6n Regional de Comercio Exterior y Turismo

El Gobierno Peruano a través del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el afio 2004, decidié convocar a los principales
actores del sector publico, privado, ambito académico y cientifico que desempefan un importante rol en la actividad turistica
nacional para establecer, de manera coordinada y conjunta, las bases del Plan Estratégico Nacional de Turismo del Peru
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PENTUR. Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, se ha trabajando la iniciativa, mediante la contratacion de una

consultora internacional.

Objetivos y acciones propuestas:

Lograr la sostenibilidad y competitividad de la actividad turistica del Pertd a nivel mundial, propiciando que el sector turismo

contribuya a transformar la realidad local.

Alcanzar el desarrollo de la actividad turistica en forma sostenible en la Regién Moquegua; derivando en objetivos especificos y

estrategias que se orientan a desarrollar una oferta turistica competitiva, sostenible y sustentable

Impulsar valores para la buena practica en la prestacion de servicios turisticos

Fortalecer las instituciones vinculadas con la actividad turistica

Incrementar de manera sostenida la demanda del turismo receptivo e interno, a fin de generar mayores ingresos y una adecuada

redistribucién equitativa en la region.

Desarrollar la Actividad Turistica en Forma Optima y Sostenida, como Tercer Eje Estratégico de la Region.

Identificar y consolidar productos turisticos competitivos con participacion de todos los actores.
296



Fomentar alianzas entre la administracion publica y privada en la toma de decisiones para su financiamiento.

Promover y garantizar una gestion turistica participativa ambientalmente sostenible.

Revalorar, desarrollar y promover, las manifestaciones culturales de la Regién con énfasis en la artesania, gastronomia, folklore y

otros.

Resultados concretos:

Desarrollo de una cultura turistica que garantiza la seguridad del visitante

Incorporacion y desarrollo del equipamiento turistico y la infraestructura existente en los sectores de Agricultura, Mineria, Industria,

Pesqueria, Artesania y otros, para integrarlos a los productos turisticos.

Promocion de la accesibilidad aérea hacia la Region Moquegua, desde el exterior y consolidacion de la conectividad entre

productos turisticos.

Desarrollo de una Oferta Turistica Competitiva y Sostenible.
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Mejoramiento y optimizacién de los niveles de bienestar integral de sus ciudadanos, especialmente aquellos que residen en el

ambito rural. 1%

VI.3. La experiencia de Zona Maya de Quintana Roo

Plan Estratégico de Turismo Para el Desarrollo Rural Sustentable y Participativo de la Zona Maya de Quintana Roo, México, 2007-
2025. Strategic tourism plan for sustainable and participative rural development in the Maya zone of Quintana Roo, Mexico 2007-
2025. Universidad Estatal en la Regién de la Chontalpa — México.

lldefonso Herndndez - Juana Jiménez - Rebeca Montes - Félix Jiménez: Plan Estratégico de Turismo Para el Desarrollo Rural
Sustentable y Participativo de la Zona Maya de Quintana Roo Ciencias Sociales Online, julio 2007, Vol. IV, No. 2 (139-168)
Universidad de Vifia del Mar-Chile Ciencias Sociales Online, Julio 2007, Vol. IV, No. 2. Universidad de Vifia del Mar — Chile

Objetivos y acciones propuestas:

Elaborar un plan estratégico de desarrollo turistico para la Zona Maya de Quintana Roo, que integre propuestas a corto, mediano y

largo plazo para la diversificacion de la economia rural y la revalorizacion de la identidad rural.

Identificar una estructura organizacional especifica para el turismo, potenciando el aprovechamiento de las organizaciones que

tradicionalmente han existido en las sociedades rurales, para conformar y potenciar cadenas de desarrollo econémico.

190 regionmoquegua.gob.pe/website/index2.php?...&do_pef&id=253. Fuente: Internet. 04/11/2009.
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Lograr que el plan estratégico sea utilizado por el gobierno, las comunidades y las personas del lugar, para enfrentar los retos del

desarrollo en forma conjunta y coordinada.

Generar un programa de formacion y capacitacion en desarrollo sustentable dirigido a los productores, servidores publicos y

agentes externos del desarrollo.

Resultados concretos:

Incorporacién y canalizacion del capital social, natural, cultural y politico-institucional existente en el medio rural

Sustentabilidad en las estrategias que se adoptan para el crecimiento econdémico y el bienestar social de las comunidades rurales

(Desarrollo sustentable).

Plan estratégico participativo dinamizando la estructura organizativa para su puesta en marcha y los elementos para su evaluacion

y retroalimentacion.

Modelo de turismo alternativo, ecoturismo y turismo de naturaleza.

Planeacion participativa y desarrollo rural.

Educaciéon ambiental.
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Facilitacion de procesos de desarrollo (gestores ambientales).

Transparencia y acceso a la informacion.

Certificacion y acreditacion en turismo sustentable.

Tomar la decision politica de iniciar un proceso de formacion y capacitacion para un modelo de desarrollo sustentable que atienda

la necesidad de hacer una planeacion y ordenamiento territorial participativo en la zona maya para lograr el desarrollo del turismo

alternativo y otras actividades. *°*
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VI.4. La experiencia del Sistema Serrano de Ventani a

101 \www.uvm.cl/csonline/2007_2/indice.htm. Fuente: Intaet. 04/11/20009.
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Gestibn de Recursos Culturales y Desarrollo Local e n las Sierras de Ventania

Caso: Sistema de Serrano de Venta nia
(Unidad Andlisis y Gestion: Pdo. de Tornquist)
Convenios: Municipalidad de Tornquist (a la firma)

Financiacion: ALFA Union Europea (Intercambio acadé  mico), Universidad de Buenos Aires -

UBACYT (Funcionamiento bésico)
Equipo:

Coord. General: Teresita Nufez
Coord. Académica: Alicia Novick
Coord. Propuesta-Caso: Martin Lopo (hasta Octubre de 2006)

El objetivo general de este trabajo, que se articula con el Proyecto ALFA (Il 0271B1FA FCD - FI),
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consiste en explorar un campo del conocimiento que emerge en los Ultimos 15 afios, pautado por el
paradigma de la sustentabilidad, (desarrollo econdmico, equidad social y equilibrio ecolbgico)
promoviendo al mismo tiempo una vision integral del territorio. Esta vision integral se corresponde con

el concepto de paisaje cultural.

Objetivos y acciones propuestas:

Instrumentar un proyecto de escala territorial, focalizando su interés en el binomio "naturaleza- cultura"

Identificacion de los recursos a ser valorizados y transformados por una comunidad para impulsar su

desarrollo local y regional.

Gestionar "paisajes culturales” a partir de una especificidad tanto en el componente poblacional y su

proceso de asentamiento como en unidad geomorfolégico determinada de su territorio.

Resultados concretos:

Programa de Desarrollo Turistico en el marco del plan de Ordenamiento Territorial del Partido de
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TORNQUIST

Preservacion de los recursos naturales y culturales asi como la implementacién de un programa de

desarrollo. 1%

VI.5. La experiencia de la GESTION DE RECURSOS CULT URALES Y DESARROLLO
LOCAL.

Narrativas locales y estrategias de generacion de v alor en paisajes culturales”.

Presentacion: Antropologia y Gestion.
Equipo NAYA
Museo José Hernandez.30.10.2004

En el marco de este trabajo nos parece pertinente la consideracién de algunos aspectos
relacionados con la evolucion de la nocion de "paisaje" en el Ultimo siglo. La nocion
contemporanea de paisaje y de paisaje cultural en particular, se corresponde con la evolucion de la
nocion de patrimonio en el marco de instituciones internacionales y nacionales que como la
UNESCO, National Park Service y Parks Canada comienzan a propiciar una vision holistica del

territorio.

192 \yww.fadu.uba.ar/sitiosfadu/ciham/pro-man-ges.htmlFuente: Internet. 04/11/20009.
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El proyecto " Gestion de recursos culturales y desarrollo local" se encuentra vinculado a una red
internacional como es el proyecto ALFA- Union Europea, y tiene su sede en un centro de la FADU
UBA desde el cual se pretende articular: la investigacion de base con la asistencia técnica a

municipios.

Objetivos y acciones propuestas:
Convertir a los paisajes culturales en instrumento de desarrollo local.

Concebir los paisajes culturales como expresion de practicas y representaciones sociales en el

espacio y en el tiempo, en permanente transformacion.

Abordar el paisaje cultural como una elaboracion particular de la cultura en interacciéon con la

naturaleza.

Considerar la multiplicidad de demandas que surgen a partir de las légicas no siempre
convergentes planteadas en el escenario mismo de constitucion del proyecto, alimentando la

produccion y desarrollo del mismo.

Articular las demandas surgidas desde el ambito de la gestion local en el entorno del Municipio de

Tornquist (Provincia de Buenos Aires).

Incentivar la acciéon de un actor transformador (campesino en funcién productiva, arquitecto
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proyectista, paisajista, funcionario politico, gestor inmobiliario, comunidad) el cual se sitia al
interior de un proceso de construccion del paisaje en el cual conoce, interpreta, explora y evalla

posibilidades de transformacion/conservacion y uso

La administracion de los recursos en el espacio y el tiempo a través de una propuesta integradora.

Resultados concretos:

La utilizacién plena de los multiples recursos culturales presentes en el territorio (monumentos
sitios, historia oral, habilidades de la poblacién gastronomia técnicas de utilizacion del suelo,
geografia naturaleza, fiestas, creencias, etc.)

La Canalizacién de la gestion de paisajes culturales como soporte de un proyecto de gestion

territorial sustentable.

El fomento y potenciacion de "Excusiones" a la naturaleza (recorridos por las Sierras o visitas al
Parque Provincia Tornquist), Turismo Aventura, Trekking de alta identificacion "deportiva" y target
particular, Turismo de estancias, Cabafas, o golf, actividades de "descanso / relax.”

La implicacion o el compromiso de estos actores locales/ regionales o nacionales; publicos y

privados en relacién con el proyecto. 1%

1% MARTIN LOPO - TERESITA NUNEZ. “GESTION DE RECURSOS CULTURALES Y DESARROLLO LOCAL.

Narrativas locales y estrategias de generacion daler en paisajes culturales”. http://www.fadu.uba.a/sitiosfadu/ciham/pro-man-ges-des.html. Fuente:

Internet.04/11/09.
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VI.6. Experiencia PROYECTO ADEP: Desarrollo, experi mentacion y lineas innovadoras de desarrollo local para las

regiones.
El proyecto europeo ADEP esta enmarcado el programa INTERREG llIC y esta cofinanciado por los Fondos F EDER. El
proyecto pretende innovar en materia de desarrollo local y establecer un modelo comun de desarrollo qu e sirva de base a

la Union Europea para sus futuras politicas regiona  les.

Entidades participantes

Gobierno de Navarra: Servicio Navarro de Empleo y Servicio de Accion Exterior (Direccion General de Asuntos Europeos y

Panificacion)

Siete regiones europeas participan en el proyecto:
Espafa (Navarra)

Francia (Mdi-Pyrénées)

Finlandia (Pohjois-Suomi)

Irlanda (Border, Midland, y Western)

Italia (Toscana)

Polonia (Kujawsko/Pomorskie)
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Polonia (Podkarpackie)

Objetivos y acciones propuestas:

Disefiar un modelo europeo para el desarrollo de las zonas rurales (caracterizadas por el aislamiento y su escasa poblacion) a

través de la sensibilizacion, formacion y participacion de los propios ciudadanos y ciudadanas.

Mejorar las politicas locales y regionales utilizando herramientas que integren los recursos humanos y el desarrollo.

Resultados concretos:
Elementos de innovacion y creatividad en el marco local

Constitucién de un modelo europeo de desarrollo local "Capacity Building" basado en la participacién activa de la ciudadania. ***

104 http://lwww.adep-europe.com/http://www.navarra.es/hone_es/Temas/Empleo y Economia/Empleo. Fuente: Inteat. 04/11/2009.
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VI.7. Experiencia PROYECTO DE DESARROLLO LOCAL DEL MUNICIPIO DE MICHES

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE MICHES
Santo Domingo, D. N.

Enero 2006

EQUIPO DE INVESTIGACION SOCIAL (EQUIS / INTEC)

El presente informe del Proyecto “Desarrollo Local del Municipio de Miches basado en el uso sostenible de sus atributos naturales”,
tiene un particular significado para el Ayuntamiento de Miches, pero no solamente para este edilicio, sino para la institucién
municipal dominicana y para la cooperacion internacional que tanto esfuerzo despliega para el fortalecimiento de la
descentralizacion y el poder local en la Republica Dominicana.

Los principales resultados de estudio han sido expuesto a la comunidad en diferentes reuniones y se realiz6 un taller de
socializacion de datos celebrado en horas de la tarde del 9 de noviembre del 2005, en el local del ayuntamiento municipal de
Miches, eventos en el que participaron unas 63 personas, representantes de diferentes instituciones y organizaciones locales. En

este Ultimo evento se introdujeron importantes correcciones a los datos obtenidos para este estudio.
Objetivos y acciones propuestas:
Ampliar el vinculo de los Municipios con las diversas formas de existencia de sociedad civil, para establecer una alianza

estratégicas con éstas que les permitan a estos realizar una gestion municipal mas eficiente, mas eficaz y mas participativa y

democratica, elementos claves para avanzar en el proceso de descentralizacion en el entorno dominicano
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Aprovechar y optimizar el uso de atributos naturales para propiciar el desarrollo de esta localidad, potenciando las posibilidades de
actividades empresariales vinculadas al turismo.

Propiciar el ordenamiento territorial del municipio.

Prevenir los impactos negativos que la actividad turistica va teniendo en los cascos urbanos y en las zonas aledafas a los polos
turisticos del pais y de manera muy especifica en las cercanas zonas de Bavaro y Punta Cana.

Desarrollar una concepcion de la gestion municipal moderna que se basa en el desarrollo local como forma de poner en tensién a

toda la comunidad para que, aprovechando sus recursos genere empleos y mejore la calidad de vida de la poblacién.

Resultados concretos:

Un diagnostico del municipio de Miches, el cual contiene:

* Los principales datos socio-demogréaficos del municipio

* Entrevistas a profundidad de informantes claves

* Visitas instituciones del estado (Agricultura, IAD, Salud Publica, Educacion, INAPA y el Ayuntamiento municipal) a los cuales se
entrevistaron a funcionarios y se recabaron las informaciones un registro de todas las organizaciones comunitarias, empresariales,
eclesiales y de propiedad en el municipio

Disefio y publicacion editamos un folleto de capacitacion para el fortalecimiento institucional del ayuntamiento y para la
concienciacion sobre el desarrollo local.

Los lineamientos generales para la elaboracion en detalle de una propuesta de ordenamiento territorial que contiene:

* los planos tematicos sobre la regién donde se encuentra la ciudad, de los bordes donde se establecen los limites del ndcleo
urbano,

* de altura,
310



» de materiales envolventes de las viviendas,

* de uso de suelo y master plan,

* planos de los mercados de abasto y de artesania y actividades relacionadas con el

turismo,

* areas de segundas viviendas,

« calles peatonales,

« de plaza de mercado, de area de segundas viviendas, de calles peatonales.

Propuesta de frente marino para la realizacion de actividades ludicas en el casco urbano de la ciudad de Miches
Creacion del Consorcio de Turismo de la Ciudad

Calendario anual de las actividades turistico-culturales de Miches

Calendario de Promocion directa del turismo

Creacion de Manual de Ventas de Miches (como destino turistico)

Programa de Précticas y Voluntariado (para el desarrollo turistico del municipio

Creacién de Oficina de Emprendedores

Plan General de Ordenacion Urbana (de cara al turismo)

Habilitacion y limpieza de playas

Habilitacion de las viviendas para la recepcion de turistas

Sistema Generales: Agua, Electricidad, Transporte

La reformulacion de la debilidad institucional del ayuntamiento y de la fragilidad de las instituciones de la sociedad civil.
Trabajo concertado entre los agentes politicos dificultaron la integracion de estos agentes claves para el desarrollo local.
Correccién de los efectos disgregadores del tejido urbano y/o social de ese tipo de turismo en los asentamientos humanos.

Una disminucién de la pobreza en las comunidades aledafias a los enclaves turisticos.
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Mejoria de los cascos urbanos y de las infraestructuras de servicios y equipamientos que deben ofrecer los municipios a la
comunidad que le sirve de ambito de actuacion.

Planteo del desarrollo turistico en el municipio de Miches, partiendo del ambito territorial donde se asienta la comunidad
Intervenciones de mejoramiento urbanistico y de infraestructuras en el municipio que permiten la promocién y ofertas de
residencias y/o habitaciones a turistas, mediante el establecimiento de una alianza estratégica entre la Comunidad, el
Ayuntamiento Municipal, el Gobierno Central y el sector privado (capitales y ONGs nacionales y extranjeros) de manera que todos
los sectores sean beneficiados de manera equitativa con dicha propuesta.

Generacion de infraestructura turistica que impacta positivamente en las economias familiares y condiciones de vida de la
poblacion en general.

Potenciacion de las posibilidades recaudadoras de los ayuntamientos para que estos realicen programas y proyectos de desarrollo
comunitario y de mejoramiento urbanisticos de los municipios urbanos.

Constitucion de un espacio de accion conjunta entre la sociedad civil organizada, el sector privado y el sector publico que sea
capaz de desarrollar el patrimonio natural de este municipio en alianza estratégica con los municipios de El Seibo y Sabana de la
Mar.

Preservacion de las cualidades naturales, espaciales y de organizacion social que han constituido los atributos de Miches para un
desarrollo turistico a escala provincial, preservando el medio ambiente, reglamentado el uso de suelo y potenciando y
consolidando el tejido social del municipio.

Conversion de los moradores de Miches en agentes activos de su propio desarrollo econémico y social, dandoles a conocer sus
derechos politicos y ciudadanos, facilitando su organizacion en grupos de base y capacitandolos en principios y técnicas de

autogestion.
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Fortalecimiento de la comunidad para desarrollar y consolidar institucionalmente las organizaciones comunitarias y gremiales
contribuyendo a definir su mision social y sus objetivos a corto, mediano y largo plazo y dotandolas de principios y técnicas
organizativas y de metodos de trabajo adecuados a sus caracteristicas sociales.

Desarrollo de las hermandades municipales coordinando y creando recursos materiales y humanos que permitan la explotacion
conjunta de sus patrimonios naturales y culturales.

Democratizacion de las estructuras politicas del ayuntamiento de Miches creando mecanismos que permitan la participacion
multisectorial de las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion de los planes y programas de desarrollo locales y en la
toma de decisiones y ejecucion de las acciones que realiza dicho ayuntamiento.

Instrumentacion de programas de capacitacion y entrenamiento para la gestion local y para el fomento de actividades
empresariales a pequeia escala en los niveles locales.

Promocién del establecimiento de principios, reglas y normas que regulen las actividades empresariales locales para garantizar
que el desarrollo econémico de la poblacion meta se realice preservando el ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos.
Estimulacién de las acciones de las organizaciones de las mujeres en el sentido de que sus iniciativas sean tendentes a desarrollar
fuentes de empleos y formas de insercion en el proceso productivo.

Incentivacion del fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas artesanales que puedan aprovechar el desarrollo

local de la zona.'®

195 http:/iww.copdes.gov.do/pueblodelmilenio/documensdinforme...Fuente: Internet: 04/11/2009.
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VI. 8. Experiencia de “Desarrollo local compartido”
(Promocién Humana, Empleo y Solidaridad)
San José de Feliciano, Entre Rios, Argentina (1997 —1999) "

El Empleo en EMPLEO y TRABAJO de Entre Rios de la Region Centro de la Argentina

Una experiencia de Promocion Humana y generacién de empleo e ingresos, que se desarrolla en la localidad de San José de
Feliciano, ciudad cabecera del Departamento del mismo nombre de la provincia de Entre Rios. Argentina. La localidad de SJF esta
a 265 Km. de Parana, 140 km. de Concordia, 80 Km. de Chajari; esta también ubicada a 28 Km. de la localidad Correntina de
Sauce y 220 km. de Paso de los Libres, ciudad fronteriza a la ciudad de Uruguayana, Brasil. Pertenece a la didcesis de Parana.
En ella, un conjunto de personas, instituciones y sectores locales, privados o Gubernamentales, han logrado poner en marcha, en
un proceso de varios afos de labor, una experiencia que nace y crece con modestia, con acciones puntuales y muy localizadas
pero con objetivos de cambio social y productivo muy profundos, dadas las condiciones de las cuales se parte; en este proceso
CARITAS cumplié un rol de colaborador activo. Consideramos que esta localidad cumple en la actualidad un proceso muy
especifico que podria sefalarse como un caso de “Desarrollo Local compartido” con una fuerte dosis de novedad para nuestro
medio.

La ciudad de San José de Feliciano es cabecera del Departamento del mismo nombre. Este Departamento junto a Federal y La
Paz constituyen la zona norte de la Provincia de Entre Rios, la region de menor desarrollo de Entre Rios, y con una identidad
cultural propia.
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Objetivos y acciones propuestas:

Afirmar y desarrollar la labor de CARITAS en aquellas donde son mas graves las condiciones de pobreza.

Incentivar una articulacion de trabajo entre CARITAS de San José de Felicianoy CARITAS Diocesana, gue se plasmara en
visitas, contactos, conversaciones , reuniones de trabajo con los diversos actores locales: Municipalidad, INTA, Escuela Agro
Técnica, Sociedad Rural, Escuelas, etc.

Pulsar las necesidades y demandas de todos.

Resultados concretos:

Optimizacion de la problematica de la produccién campesina, de la generacion y mejora en el trabajo y el autoempleo, otras
tendientes a resolver las necesidades de infraestructura para la produccion (electricidad), desarrollo de nuevas posibilidades
productivas (forestacion, produccién especializada de cebolla tipo exportacidn), de acceso al agua de las familias campesinas y de

pequefias localidades, a iniciativas de organizacion y desarrollo de la Sociedad Civil, de capacitacion, etc.
Un analisis de resultados en la perspectiva de la Promocion Humana

Desagregacion de aspectos economicos, sociales, culturales, de la realidad social local que nos interesa, tratando de no separar

las partes del todo.
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Diversificacion, intensificacion de producciones comerciales, crecimiento del autoconsumo se han logrado totalmente en, por lo

menos un 80% de las familias que constituian la poblacion objetivo.

Consolidacién de nuevas alternativas productivas complementarias al algodén, tales como: cebolla, alfalfa, durazno, praderas, y
horticultura. Se fortalecid6 el autoconsumo de las familias campesinas (las huertas familiares de la zona rural llegan
aproximadamente a 250), hay incremento en los rendimientos de los cultivos e incorporacion de herramientas adaptadas a

pequefnos productores..”

Aaumento de la produccién horticola para constituirse en un elemento clave ha sido el denominado Proyecto Frutihorticola; la
habilitacion de la Feria Franca en el centro de la ciudad y las nuevas oportunidades comerciales (y de trabajo) que ha brindado.

Introduccion de tecnologias de manejo de las explotaciones agricolas, horticolas y ganaderas, complementariamente la

introduccién de algunas tecnologias mecéanicas apropiadas como por ejemplo equipos de traccion a sangre.

Incoprporacién de tecnologias en uso muy difundidas que no son de elevado costo en la actualidad, con materiales adaptados al
pequefio productor, pero de fuertes efectos en la productividad. (riego por goteo, invernaculos, mediasombras, semillas

seleccionadas, etc.)
Un avance interesante de los pequefios productores en materia de organizacion y participacion.

Crecimiento en la participacion como grupo en dos sentidos: interna, hacia adentro y participacion externa, hacia fuera (en la

comunidad).

Institucionalizacion del funcionamiento del Consejo Asesor de la Sub Agencia del INTA con la presencia de técnicos, productores,

organizaciones intermedias y CARITAS Parroquial.
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Consolidacion de los apoyos que recibe el funcionamiento de la Sub Agencia de INTA.
Provision a los productores de agua, luz, oportunidades comerciales, nuevos conocimientos, saberes, etc.
Jerarquizacion la dignidad de las personas tanto en los fines como los medios que se utilizan para plasmar estos avances.

Profundo cambio cultural; un cambio que abre nuevas posibilidades de manifestacion, de iniciativas, de creatividad individual y
social; por un lado en la medida que imprime un nuevo sello a las relaciones sociales, la produccién econémica, que hace

emerger un recurso nuevo: la solidaridad; por otro en la medida que instala una practica social superadora del asistencialismo.
Inversion en capital humano y social

Puesta a disposicién de los pequefios productores nuevas tecnologias productivas, (relativamente simples) sobre: ¢como

producir?, ¢ qué producir? Cémo aumentar el autoconsumo?.
Creacion de entre los productores de una red solidaria de transmision y socializacion de conocimientos y practicas.
Lazos humanos de colaboracién, de ayuda mutua.

Una verdadera reorganizacion social y técnica de los productores pobres que de una situacion de aislamiento y fragmentacién
pasan a una intensa red de aprendizaje social que mejora la viabilidad econdmica y social de la pequefia produccion.

Sustitucién de una parte de la demanda de bienes de consumo que la localidad “importa” desde otros puntos del pais. El proyecto

esta demostrando que ello es posible y que permite crear y mejorar empleos locales.
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Una forma de descubrir un mercado cercano, y defender y rescatar la capacidad propia de la localidad en materia de empleos,
gue a principio de siglo fue importante y que hoy se vuelve a instalar como posibilidad, en otras condiciones y con nuevos desafios

y oportunidades.

Expansion productiva de los pequefos productores, (haciendo un parangon con las etapas de desarrollo a escala global) recorre
un camino que se inicia en la sustitucidon de importaciones locales (estrategia defensiva y primaria) para pasar luego a una
estrategia ofensiva y compleja: “ganar mercados externos” inicialmente localidades vecinas, para en algln momento, apuntar
“hacia el exterior”, hacia fuera del pais, compitiendo en exportaciones que hoy realiza hacia Brasil productores de desde otros
puntos del pais.

Red solidaria de colaboracion social y socializacidon de practicas productivas, la constitucion del grupo de los productores
nucleados en la Feria Municipal, con su red de la solidaridad, y mutuo control, el acercamiento y dialogo entre instituciones que se

expresa en el FORO para el Desarrollo
Preocupacion concreta por los intereses “colectivos”, y por las cuestiones econémicas y sociales locales.

Organizacion y presencia activa de la sociedad civil; una sociedad civil que “anima” las iniciativas productivas con impacto en el

empleo y las condiciones de vida de la poblacién, en particular de menores recursos, que “multiplica el efecto solidaridad”.
Proceso de apoyo a iniciativas de trabajo y empleo, de fortalecimiento de la Sociedad Civil y multiplicacion de la solidaridad.
Articulacién de la educacion con la produccién y de la educacién con la cultura y la identidad regional y nacional.

El fortalecimiento de la cultura de la solidaridad.

La constitucion de una Organizacion especifica de los Pequefios Productores.
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La posibilidad de ampliar al &mbito regional (norte de Entre Rios y Sur de Corrientes).
Mejora en las condiciones de vida para los pequefios productores pobres.

Estrategia global de desarrollo del pais, sus regiones y sub regiones. *°®

106 http://www.portalbioceanico.com/er_empleo_empleo_gosicione.... Fuente: Internet. 04/11/2009.
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V1.9. Experiencia Proyecto Yaguajay, Cuba: Unmodel o de gestion para el desarrollo local basado enla  innovacion y el conocimiento

Yaguajay es un municipio situado en la regidén central, al norte de la provincia de Sancti Spiritus. Posee una poblacion de 58007
habitantes con un 34% de poblacion rural y una actividad econdmica mayoritariamente agropecuaria. Tiene una extension
territorial de 1032.3 km2 y esta dividido en 16 consejos populares y 111 circunscripciones, distribuidos en 64 asentamientos

poblacionales.
Objetivos y acciones propuestas:
Promover el desarrollo en las dimensiones politica, econdmica y sociocultural, consolidando la localidad como un tejido social.

Instaurar un modelo de gestién del conocimiento, de la ciencia y de la innovaciéon donde se han producido interrelaciones entre

redes de actores conectados entre si, para contribuir al desarrollo social basado en el conocimiento.

Poner en marcha una medicion inicial, disefio y ejecucion de acciones del proyecto de salud y evaluacion (segunda medicion) del

mismo.

Perfeccionar el conocimiento de la situacion de salud y sus tendencias a escala de los consejos populares constituyendo la "linea

de base" para la actuacién mas integral y evaluacion a posterior del impacto de las acciones ejecutadas.
Implementar el concepto de salud positiva y la multisectorialidad”.

Canalizar sistemas de disposicién y tratamiento de las aguas residuales.
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Recrear estilos de vida saludables.

Integrar en redes de colaboracién a otras esferas como la educacional, laboral, cultural, ambiental y productiva.

Movilidad y gestion de algunos recursos materiales, financieros, el incremento de tecnologias, la capacitacion de los recursos
humanos para la asimilacién y transferencia de los resultados y sobre todo la asesoria de unidades de ciencia y técnica que

prepararan a las empresas para asimilar todos estos cambios.

Propiciar la incorporacion del resto de los sectores y la participacion comunitaria en toda la dinamica social, econémica y

productiva de Yaguajay.

Invertir los papeles de agente central y contexto al comenzar a mover hacia el territorio los centros de investigacion, unidades de

ciencia y técnica y universidades del pais buscando el conocimiento necesario para el desarrollo local.

Proyectar el desarrollo municipal, introduciendo como practica innovadora en la gestion del gobierno la Direccidén por Proyectos.

Activar procesos de desarrollo en el conocimiento y utilizacion prioritaria de los recursos enddgenos existentes en cada localidad.

Contribuir a identificar las organizaciones o personas que pueden aportarlo para luego construir los nexos, las redes vy los flujos de

conocimiento que permitan la asimilacion, evaluacidon, procesamiento y uso de esos conocimientos.

Inferir un modelo para el desarrollo en el que varias empresas de las existentes en el territorio realizan esfuerzos en el plano de la
innovacion tecnoldgica, incorporando mejoras en los diferentes procesos asociados a su cadena de valor y en los productos

(bienes materiales/servicios) que ofrecen.
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Acciones innovadoras orientadas hacia el capital intelectual, hacia los valores intangibles de la innovacion, a elevar los
conocimientos de las personas claves en las empresas, la satisfaccion de los trabajadores, el know-how de la empresa, la calidad
de vida de la poblacién, buscando la cohesion social en la formacion y apoyo al espiritu empresarial , en las finanzas al apoyo de
aguellas entidades que despuntaban como empresas innovadoras, a través de la gestion por proyectos e implementacion de

medidas para aumentar la investigacion de 1+D.

Resultados concretos:

El gobierno como nucleo dinamizador de las redes locales de innovacion

Trabajos en equipos de proyectos, enfoque multidisciplinario y generacion de conocimientos de forma colectiva en su interaccion

permanente con la realidad.

Las interconexiones entre las redes que se tejieron en el territorio posibilitaron una estrecha cooperacién entre dirigentes,
cientificos y empresarios, el acceso de las empresas al conocimiento y a la informacion, la creacién de "capacidad absortiva" en las
empresas del territorio para la asimilacion de tecnologias; o sea, un espacio interconectado, dinamico, flexible, para adquirir,

transferir, desarrollar conocimientos, tecnologias, formas de hacer y aprovechamiento de las capacidades locales.
Redes entre el gobierno y las instituciones cientificas provinciales y nacionales,
Redes entre las instituciones cientificas y las empresas del municipio.

Redes entre las empresas, entidades y establecimientos provinciales enclavados en el municipio.
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Redes sociales de cooperacion.(asociaciones nacionales, comisiones de trabajo, organizaciones politicas y de masas, FORUM,
ANIR, etc.)

Redes informaticas.

Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos.

Creacion de centros coordinadores de la actividad de capacitacion entre los que se destacan: Centro Municipal de Informacion de
Ciencias Médicas, Centro de Desarrollo de la Agricultura en la Empresa Pecuaria Venegas, Centro de Capacitacion Asesoria y
Control de Proyectos en el Gobierno Municipal, Joven Club Municipal,Sitios de Presencia en los Consejos Populares.

Direccion Integrada por Proyectos.

Cambio de la base socioecondémica del municipio de produccion cafiera y azucarera a una produccion agropecuaria y forestal.

Incremento de las poblaciones de las especies que se han estado monitoreando tanto de la flora como de la fauna. Ej. Carpintero,

Jabao, Verde, Bijirita, Tocororo, Cedro, Caoba, Baria.

Recuperacion de los suelos.

Concienciaambientalista en las zonas aledafias donde se aplican los proyectos.

Recuperacion de los ecosistemas existentes en el area protegida.

Haber reducido al menos en un 12% la presencia de especies invasoras en el area.
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Fomento de hasta el 3 % del potencial reforestable del Parque Nacional.

Determinacion en un 90 % del area de distribucion del catey y la grulla en el area Real Campifia y Ciénaga de Guayabera.
Identificacion en un 90 % de los impactos que afectan a estas especies dentro del area protegida.

Puesto en practica al menos dos alternativas de manejo de las especies manejadas.

Mantenimiento de al menos el 50 % de los carteles.

Disminucion de las inundaciones provenientes de las avalanchas producidas por lluvias.

Disminucion de la carga contaminante en la bahia de Buenavista con la consiguiente recuperacion de las especies marinas.

Construccién y funcionamiento de 4 Vertederos de RSM que benefician 4 comunidades con una poblacion de 13500 habitantes y

proporcion de 20 empleos de ellos el 33% mujeres.

Fortalecimiento del complejo educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion social para el desarrollo y de los vinculos con los

centros docentes y cientificos del pais.
Beneficio en 382 viviendas y 1348 habitantes con la instalacion de equipos de bombeo y cloracion de agua.
Mejoramiento de indicadores de salud, bienestar y calidad de vida.

Disminucion de las inundaciones en el centro de la cabecera municipal que afectaba a 1213 viviendas, 4011 personas y producian

un dafio anual a la economia de aproximadamente $126600.00
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Mejoramiento de la infraestructura de treinta consultorios del médico de la familia y centro de higiene, centro de salud mental, cinco
locales para la participacion de la comunidad direccion municipal de salud y apoyo al resto de las unidades de salud en el
municipio.

Disminucion de la prevalencia de hipertension arterial en un 11% segun mediciones de calidad de vida realizadas en el municipio.

Elaboracion de una pagina web elaborada por promotores del Proyecto Feria.

Disminucion de las incidencias negativas en los sitios Arqueoldgicos a partir de la contratacion de personal para su custodia y de la

sensibilizacién de la poblacion aledafia a los mismos.
Creacion del Sistema de Informacion Geografica

Incremento de la produccidén de leche y carne bufalina (estan construidas 6 lecherias, de las cuales hay tres activas con 297
animales total, de ellos 88 reproductoras, en el primer semestre se habian producido 17 922 Lts de leche y 87.4 Ton de carne de

bafalos)

Incremento sustancial de la disponibilidad de hortalizas directa a la poblacién beneficiandose el 100% de los habitantes del

municipio por contar todas las comunidades con este servicio.

Electrificacion de los sistemas de riegos especializados de la agricultura.

Creacioén de las unidades para la reproduccién y obtencién de pie de cria de cerdos de raza.
Montaje de una embotelladora para la produccién de Agua Mineral Natural.
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Creacion y fortalecimiento del taller de produccién Local de materiales Alternativos para la produccion.
Vinculacion de las entidades municipales con instituciones de ciencia y tecnologia del pais.
Desarrollo de capacidades locales para la asimilacion y / o transferencia de conocimientos en las entidades.

Desarrollo de una sociedad del conocimiento capaz de responder a las necesidades basicas propias del municipio, utilizando y

coordinando de manera eficiente las potencialidades locales.

Producciones con altos valores agregados del conocimiento, eficientes, saludables y en armonia con el medio ambiente y las

politicas de desarrollo de la provincia y el pais.

Un municipio que se caracteriza por la conectividad, la asimilacion creativa de tecnologias, con altos potenciales interactivos de

sus empresas y entidades y con experiencia y cultura de trabajo por proyectos que permita estimular el desarrollo local. 1’

197 http://www.monografias.com/trabajos62/proyecto-yagajay/proy... -Fuente: Internet. 04/11/2009.
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VI.10. Experiencia Proyecto CREES (Construyendo Red es Emprendedoras en Economia Social), Quilmes, Arge  ntina

El proyecto CREES es una iniciativa de la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ) que impulsa la realizacion de practicas
solidarias de formacion profesional.
El eje de la propuesta es la promocién, capacitacion y asistencia técnica a emprendimientos socio-productivos de economia social
en Avellaneda, Berazategui, Florencio Varela, Retiro y Quilmes.
Los destinatarios del proyecto son personas jévenes y adultas de sectores populares y clase media baja que han atravesado
dificultades de empleo, precariedad laboral y bajos ingresos, los cuales como respuesta a esas problematicas han llevado a cabo
emprendimientos socio-econdmicos de pequefa escala, intentando asi mejorar sus condiciones de vida y de insercion social. El
proyecto busca colaborar con capacitacion y asistencia técnica para el fortalecimiento y sustentabilidad de esas estrategias

econémicas autogestivas.

Objetivos y acciones propuestas:

Brindar asistencia técnica y tutorias a emprendimientos

Propiciar el fortalecimiento y capacitacion de programas de micro-crédito
Canalizar la acreditacion a organizaciones administradoras de programas sociales

Promover proyectos de promocion de economia solidaria en el sur del conurbano de la Provincia de Buenos Aires
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Resultados concretos:

Formacion y capacitacion en economia social.

Asistencia técnica y tutorias a 130 emprendimientos de la regién

Fortalecimiento y capacitacion a integrantes de 12 organizaciones promotoras de microcrédito en el sur del gran Buenos Aires;

Acreditaciéon de organizaciones, realizando un relevamiento institucional de 150 entidades administradoras de programas sociales

en el sur del conurbano bonaerense

Insercién del proyecto en la comunidad. %

198 http://www.riless.org/experiencias_desarrollo.shtn?x=38061. Fuente: Internet. 04/11/20009.
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VI. 11. Experiencia Proyecto Integrado de Desarroll o Local (PIDL) "TIERRA Y AGUA", Diputacién de Zamor a, Espafa:
(Proyecto cofinanciado por el FEDER en el marco de la resolucién de 7 de noviembre de 2007 de la Secretaria de Estado de

Cooperacion del Ministerio de Administraciones Publicas)

El 14 de febrero de 2008, la Diputacion de Zamora presenta dos solicitudes de ayuda de Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER) al Ministerio de Administraciones Publicas (MAP), para cofinanciar dos proyectos de Desarrollo Local y Urbano:

. El Proyecto VALLE DEL DUERO, con un &mbito geogréfico centrado en dicho valle y que cubria, por tanto, la zona sur

de la Provincia y
. El proyecto TIERRA Y AGUA, que geograficamente abarcaba la zona norte de la Provincia de Zamora, focalizado en

el corredor Tera - Esla Campos.

Por resoluciéon de la Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial de 13 de junio de 2008, se apruebauna ayuda

de 4.980.916,49€ al Proyecto TIERRA Y AGUA.

PROYECTO TIERRA'Y AGUA |AYUDA FEDER 70%
PRESUPUESTO | 7.800.000,00 | AYUDA 5.460.000,00
SOLICITADO € SOLICITADA | €
PRESUPUESTO|7.115.594,99 | AYUDA 4.980.916,49
APROBADO € CONCEDIDA | €

DENOMINACION DEL PROYECTO:

El acronimo del Proyecto: "Tierra y Agua” refleja el ambito territorial en que se desarrolla:

. Tierras de Campos, Tierras del Pan ; Tierras de Aliste, Tierras de Tabara y Alba
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. Lago de Sanabria, Lagunas de Villaféfila, Rios de Benavente y Los Valles (Orbigo, Eria) rios Esla, Valderaduey,
Aliste....

Objetivos y acciones propuestas:

Propiciar la dimension econdmica, asociada al estimulo de las iniciativas emprendedoras locales a través de la dotacion de suelo

productivo y la promocion de productos locales: turismo rural, cultural...

Concretar la dimension infraestructural, asociada a la mejora de la accesibilidad al territorio fluvial y a sus centros productivos.

Resultados concretos:

Adecuacion ambiental, recreativa y paisajistica del Espacio Fluvial y Estepario Tera- Esla- Campos (Corredor Ecolégico Tera-

Esla- Campos), al objeto de convertirlo en un activo para el desarrollo socioecondmico de estos territorios.
Desarrollo de una intervencion integrada que incorpora las diversas dimensiones del desarrollo local sostenible.

Concrecion de la dimension ambiental, vinculada a la recuperacion y revalorizacion de las riberas de los rios como espacio para el
desarrollo de actividades en la naturaleza, recreativas y deportivas: Lago de Sanabria y Lagunas de Villafafila, asi como los rios

Esla, Tera, Eria, Orbigo, Tuela y Bibey, Aliste, Valderaduey.'®®

199 http://www.diputaciondezamora.es/index.asp?MP=8&MS99&MN=3&T. Fuente: Internet. 04/11/2009.
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Bondades del propio proyecto frente a las planifica ciones y resultados de las otras experiencias.

En tal sentido la resefa previa de las acciones realizadas da una vision de la dimensién e impacto social que ha cobrado la
estrategia de intervencion y actividades desarrolladas desde el proyecto. Asimismo, en términos mas cualitativos, son de sefialar
los beneficios percibidos por los propios actores de generacién de espacios de interaccion, reflexion y planificacion con sentido
mMas estratégicos, con iniciativas que apuntaron a la construccion y empoderamiento comunitario, a la sustentabilidad de los
emprendimientos, al fortalecimiento y articulacion de las organizaciones.
En esa trayectoria, algunos factores contextuales que propiciaron la participacién de la poblacion destinataria del proyecto fueron
un marco socioeconémico mas favorable para el desarrollo de proyectos de la economia social; los lineamientos y politicas
sociales impulsadas desde el Estado; la imagen, proximidad e insercion territorial positiva en general y del proyecto en particular; la
articulacion y confianza lograda con actores sociales con los que se trabaja en comun. Pero en definitiva con el desarrollo del
proyecto se ha buscado reforzar los vinculos preexistentes con las organizaciones socio-comunitarias de la regién, asi como
generar nuevas relaciones asociativas con otras organizaciones de la sociedad civil y con agencias del sector publico relacionadas
con la promocion de las areas de intervencion del proyecto. En tal sentido, los pasos iniciales que estan generando al respecto

inducen a ver un camino potencial hacia la conformacion de una incipiente red territorial.

El proyecto ha de ser articulado con organizaciones e instituciones con amplia trayectoria en trabajo social y comunitario en la
region de intervencion. Las mismas trabajan con las problematicas relacionadas a la crisis econdmica y a los problemas de empleo

e ingresos, impulsando estrategias de promocion o acompafamiento de emprendimientos socio-productivos o desarrollo
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econdmico comunitario.

VI1.13. Previsiones adoptadas en el presente proyect o0

La construccién de una valoracion global del proyecto debera considerar los objetivos establecidos, los resultados y las
actividades desarrolladas, ademas, de manera importante debera tomar en cuenta cual es el nivel de apropiacion de los grupos de

actores corresponsables del proyecto.

Se debera considerar el papel y posicion del proyecto en el contexto territorial, es decir, como los resultados y las actividades
que se ejecutaron afectan el contexto territorial y su impronta estratégica. Por tanto, se debera abordar el presente proyecto
tomando en consideracion la variable socioecondmica, politica- institucional, simbdlica-cultural, la transformacion de la base
productiva, la sostenibilidad ambiental de las acciones destinadas al crecimiento econémico en el espacio local y un progreso

social sélido en un entorno participativo y consensuado. **°

HOhttp:/wvww.riless.org/experiencias_desarrollo.shtn?x=38061. Fuente: Internet. 04/11/20009.
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CONCLUSIONES

A priori, quiero resaltar los aspectos positivos de la experiencia del trabajo en el entorno de la presente Tesis de Maestria,
habiendo percibido el que suscribe la presente la necesidad imperiosa de concebir y formular un desarrollo local articulado,
convergente, coordinado, consensuado y con participacion decidida de todos los actores territoriales involucrados en el proceso de

toma de decisiones de la impronta o variable local.

Preliminarmente, la Planificacion Estratégica debe convertirse en un medio e instrumento para aspirar a la promocion y
dinamizacion del territorio -junto con la totalidad de las fuerzas sociales y politicas- que canalice la optimizacion y la eficiencia en el
uso de los recursos del Municipio. Este Plan Estratégico sobrepasa y complementa la capacidad de la Administracién como
gestora exclusiva de competencias y utilizacion de recursos, haciendo converger y armonizando las relaciones de cooperacion
publicas, privadas e institucionales en funcién de un objetivo de dinamizacién comercial que responda a los intereses generales y a
las necesidades de la ciudadania, y a la generacion de una cultura local comun vy totalizadora. En definitiva, un Proyecto de
Desarrollo Local supone definir el modelo de ciudad que se quiere a medio y largo plazo, pero no sélo en la vertiente urbanistica,
sino también en la productiva y cultural. Sentar las bases para la elaboracion de ese modelo, y arbitrar el mecanismo de
participacion de todos los agentes sociales locales, para conseguir disefiar la ciudad de todos, la que todos quieren.
Complementariamente, las politicas tradicionales se han disefiado, formulado y ejecutado desde el entorno de los Ministerios o las
Agencias del Gobierno Central. Consecuentemente, la participacion de todos los actores involucrados en la definicion de
estrategias, se traduce en la nueva vision del desarrollo que canalice un mayor grado de coordinacion vertical y horizontal entre

todos los agentes (postura o impronta descentralizadora y de coordinacion vertical y horizontal).
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El analisis referido debe considerar una Optica interna de la propia ciudad, y complementariamente, un enfoque externo o
evaluacion del entorno o macroambiente acompafiado de las tendencias con absoluta y decidida incidencia. Esto debe
complementarse con un horizonte espacial determinado y con la consideracién de nuevos valores y servicios en el contexto de una
estrategia de desarrollo y posicionamiento, con el sustento de una gestion de interdependencias, con la generacion de una cultura

de gestion en red, y con la compatibilizacion u homogeneidad del modelo de ciudad pretendido.

A fin de abordar escenarios posibles y determinar la vision del modelo de futuro, es relevante identificar y definir posibles
alternativas de desarrollo, consensuar la opcion de futuro, y particularmente, divisar las lineas de accion o directrices estratégicas.
Complementariamente, no debe imputarse trascendental y exclusiva importancia a la suma de informacién recogida en el proceso
de diagnéstico pertinente, y si analizar y evaluar para generar las alternativas y curso de accion posibles, identificando dénde hay
que actuar y qué proyectos instrumentar —sean sectoriales o globales- Por ello, la definicion y concepcion de escenarios de futuro
se torna inevitable. En correlato, el futuro de la ciudad depende principalmente de las condiciones de los factores de desarrollo
existentes, de las tendencias del entorno que constituyen variables controlables para la ciudad, y particularmente, de las acciones,
opciones y maniobras estratégicas que los propios actores urbanos implementen en el contexto territorial local con los medios e

instrumentos a su alcance.

Es menester considerar una variable interna emparentada con la cualidad y calidad de vida para los ciudadanos, y una
dimension eminentemente externa relacionada con el rol de la ciudad en el territorio, ademas de abordar la variable territorial y el
posicionamiento consecuente de la ciudad en particular en las relaciones fisicas. Complementariamente, debe buscarse la
concepcion de modelos de escenarios futuros de la ciudad, acorde a la centralidad econdmica y social, identidad histérica y
cultural, influencia y peso especifico en el proceso de toma de decisiones local, regional y nacional, nivel de competitividad en el

mercado nacional e internacional y disponibilidad de corredores y canales productivos, la actitud defensiva u ofensiva asumida, la
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cultura elitista o en su defecto la socializada o comunitaria, infraestructuras de acceso y actividad econémica, innovacion
tecnoldgica y gestion de calidad de los recursos humanos, valor agregado de los productos tradicionales y autéctonos, cualificacion
y ambito territorial de los servicios publicos ofrecidos, tasa de dependencia y pérdida de peso demografico, terciarizacion del
conjunto de la ciudad y del Area Metropolitana a través de nuevas centralidades, bolsones de pobreza, y procesos de dualizacion y
polarizacion social, poder adquisitivo de la poblacion, calidad ambiental como premisa estratégica, productividad de su economia,
formacion profesional y ocupacional, formacién e investigacion imperantes, centros de excelencia y de liderazgo educativos,
apertura y extension universitaria en vinculacion y ligazén con la sociedad y las empresas del entorno local, transferencia de
tecnologias, factor turistico y comercial, disolucion pretendida de la preocupacion cultural en el economicismo y el universalismo
mercantil, atraccion y proyeccion cultural de la ciudad en particular, innovacién y creatividad, politica urbana con un progresivo
caracter marginal y benéfico-asistencial, dimension de la accién publica y subsidiariedad con respecto a la iniciativa privada, sector
de voluntariado asociado al crecimiento econdmico, configuracion radial, y politicas de promocion social, accesibilidad externa,
movilidad interna con prioridad al transporte, caracter de ciudad metropolitana, desarrollo de la economia del conocimiento, base
industrial y financiera, constitucion como centro logistico y como espacio publico de encuentro y convivencia, compromiso
ciudadano con la solidaridad; opciones y alternativas éstas que deben ser comunicadas y difundidas ante una eventualidad de
constituirse como atributos y fortalezas consolidadas en el entorno del Plan integral de desarrollo local (necesidad de comunicacion

territorial en el marco de las estrategias tanto de la politica nacional como de la global).

La formulacién del modelo de futuro serd el compendio de una Optima estrategia territorial que debe cumplimentar
determinados requisitos: consistente y coherente con un adecuado andlisis del territorio, capacidad de innovacién y respeto por el
pasado y de como condiciona el futuro, necesario compromiso y legitimidad politica de los promotores y actores con capacidad de
obstaculizar el logro pertinente, posicionamiento de la ciudad en el sistema de relacion con otras ciudades y con los entornos

territoriales en los que se fundamenta la estrategia urbana —posicionamiento territorial futuro-, eleccion del tipo de desarrollo
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econdémico, direccionamiento del desarrollo social, posicionamiento sobre la adecuacion del espacio interno y la dinAmica urbana,
posicionamiento sobre la cohesion social y sobre el medio ambiente, gestidn relacional e impulso de proyectos, desarrollo de una
estrategia superadora y fundamentalmente, y finalmente, canalizacion del modelo de desarrollo sostenible en el entorno local de

Tornquist.

Por ello, la ciudad de Tornquist debe tornarse en un espacio de la democracia y de la ciudadania para propiciar la innovacion
en la gestidn, la armonizacién y la convergencia entre lo publico y lo privado, el desarrollo de conductas autonOmicas, y la
canalizacion del desarrollo socioecondémico y de la solidaridad, y la insercion en los circuitos internacionales de orden econémico,
tecnologico y cultural. En el entorno territorial de la Provincia de Buenos Aires, existe un nimero acotado de ciudades que posean
como lineamiento estratégico potenciar sus recursos y consolidar sus ventajas comparativas y competitivas y su liderazgo en el
contexto o alcance. Complementariamente, tampoco se divisa en forma generalizada una éptica que propicie una logica de
utilizacion de instrumentos del marketing urbano en el entorno territorial, y estimule el efecto multiplicador derivado de la calidad y
la optimizaciéon en la prestacién del servicio publico. No se observa un desarrollo de la légica dual de gestionar y gobernar ni se
aborda un enfoque integrado, coordinado, global y totalizador que motive una conjuncién de la Gestion de la Intendencia y del
Gobierno de la ciudad en pos de la eficacia y eficiencia en la provision de servicios basicos municipales. Al no instrumentarse una
interconexion acabada entre gobierno local, ciudadanos vy territorio, se dificulta la participacion de los actores no estatales en el
proceso de toma de decisiones del actor estatal local y en la consecuente satisfaccién de las demandas y requisitorias ciudadanas,
ya que las Intendencias se constituyen en meros entes administrativos desconectados de la potenciacién del rol de la ciudad en el
contexto del fenébmeno globalizador.

Por otra parte, se propone que la Administracion Publica local desarrolle un planeamiento estratégico integral (y no sectorial),

flexible (en contraposicion al clasico modelo burocrético), indicativo (no mediante imposicidn coercitiva o imperativa), concertado,
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por induccién o por influenciamiento (a través de los instrumentos o herramientas de aplicacion para una politica publica),
consensuado, declarado (realizado abiertamente con el reconocimiento de quién lo efectia), general y para el desarrollo (a fin de
determinar objetivos, politicas, planes y programas para la evolucion institucional y la conduccion administrativa del érgano o
autoridad publica), y fundamentalmente, impregnado y direccionado en referencia a un proyecto estratégico comun. Sin embargo,
el planeamiento estratégico adquiere sentido en tanto se traslade en medidas capaces de producir acciones concretas (con la
aspiracion de lograr determinados objetivos preestablecidos).

Es vital, desarrollar un proceso de toma de decisiones que comprenda la formulacidon de una politica publica local activa en el
marco de un modelo de desarrollo nacional, considerando el accionar de actores estatales y no estatales o subestatales como ejes
fundamentales en la adopcién de una estrategia integral de politica publica por parte del Estado municipal en el entorno de

Tornquist, y extensivamente en sus diversos niveles jurisdiccionales.

Consecuentemente a esto, la Administracion local debe determinar la maniobra estratégica para cada hipotesis de conflicto con
el destinatario de la politica publica, utilizando como plataforma el objetivo estratégico general, los objetivos estratégicos

sectoriales y el empleo de los factores de poder para exteriorizar y canalizar la politica publica local.

Por otra parte, se propone desarrollar un planeamiento estratégico integral (y no sectorial), flexible (en contraposicién al clasico
modelo burocratico), indicativo (no mediante imposicion coercitiva o imperativa), concertado, por induccion o por influenciamiento
(a través de los instrumentos o herramientas de aplicacién para una politica local acorde), consensuado, declarado (realizado
abiertamente con el reconocimiento de quién lo efectia), general y para el desarrollo (a fin de determinar objetivos, politicas,
planes y programas para la evolucion del entorno territorial), y fundamentalmente, impregnado y direccionado en referencia a un

proyecto estratégico comun. Sin embargo, el planeamiento estratégico adquiere sentido en tanto se traslade en medidas capaces
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de producir acciones concretas, con la aspiracion de lograr determinados objetivos preestablecidos tendientes al desarrollo de
Tornquist, y propiciando la participacion de todos los actores involucrados (actor estatal y no estatal o subestatal —sociedad civil-)

en el proceso de toma de decisiones del desarrollo integral de Tornquist.
En definitiva, la instrumentacion de una gestién local por resultados, participativa, comprometida, comprendida, consensuada y

compartida sumada al decidido desarrollo de las actividades econdmicas en el partido de Tornquist al diversificar y potenciar la

actividad econdmica y productiva no turistica en el entorno territorial de referencia, se torna indispensable.
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ANEXOS

Anexo 1: Datos generales del Municipio y sus Localidades

PARTIDO DE TORNQUIST- Fuente: CITAB Centro de Investigaciones Territoriales y Ambientales Bonaerenses

LIMITES:

Limita con 6 distritos en el Sur de la provincia de Buenos Aires, con los partidos de:

Saavedra, Puan, Villarino, Bahia Blanca, Coronel Pringles, Coronel Suarez.

SUPERFICIE DEL PARTIDO
4.183 Km2.

DIRECCION DEL MUNICIPIO
Sarmiento 53 (8160) Tornquist.
TELEFONO

(0291) 494-1075 /1105/1204 Fax: Int.102
WEB / CORREO ELECTRONICO
subcom@tornquist.mun.gba.gov.ar
INTENDENTE MUNICIPAL
Gustavo Trankels.

DEMOGRAFIA

POBLACION DEL PARTIDO 1991: 8.134 hab.
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POBLACION DEL PARTIDO 2001: 11.759 hab.
DENSIDAD DE POBLACION DEL PARTIDO 2001: 2,8 hab/Km2.
POBLACION LOCALIDADES 2001:

Tornquist: 6.066 hab.

Sierra de la Ventana: 1.514 hab.

Saldungaray: 1.292 hab.

Villa Ventana: 446 hab.

Chasico: 209 hab.

Tres Picos: 98 hab.

Villa Serrana La Gruta: 41 hab.

POBLACION CON N.B.l. DEL PARTIDO 2001: 11.624 Hab. 7,8 %
AGRICULTURA

TRIGO: Campana 2006/07

Superficie Sembrada: 77.700 ha. Produccion: 93.100 tn.
MAIZ: Campariia 2006/07

Superficie Sembrada: 1.500 ha. Produccion: 2.340 tn.
GIRASOL: Campana 2006/07

Superficie Sembrada: 7.000 ha. Produccion: 9.800 tn.
SOJA: Campaiia 2006/07

Superficie Sembrada: 6.500 ha. Produccion: 13.800 tn.
GANADERIA

STOCK BOVINO (2006): 569 cabezas.
353



MINERIA
CANTIDAD DE: GRANITO TRITURADO (2002): 94.638 tn.

ARENA CANTERA (2002): 24.581 tn.

COMERCIO Y SERVICIOS

TOTAL DE LOCALES - PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS (CNE 2004/05): 569
SALUD

ESTABLECIMIENTOS CON INTERNACION (2005): 2

ESTABLECIMIENTOS SIN INTERNACION (2005): 7

CANTIDAD DE CAMAS (2005): 48

EDUCACION

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS (2005): 49

CANTIDAD DE ALUMNOS (2005): 3.806

DISTANCIAS

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES A LA CABECERA: 617 Km. '

H1www.bapro.com.ar/citab/distritos/distritos.htm. Fuente: Internet. 04/11/2009.
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Anexo 2: Prevision de Obra Publica en Tornquist

Fuerte respaldo a Trankels en Obra Publica. EI Gobierno Nacional invierte 60 millones de pesos en el distrito. de Tornquist.
16 - 6 - 2009 22:15

En un acto desarrollado en la sala de situaciones de la Municipalidad de Tornquist se presentd formalmente el plan “Obras para
todos los Argentinos” con la presencia del Intendente Municipal Gustavo Trankels, el Secretario de Obras Publicas Guillermo
Loffler, el Diputado Provincial Marcelo Feliu, el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda Gabriel
Barotanyi y el Ingeniero Edgardo Bortolozzi, administrador del Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento dependiente del
Ministerio de Planificacion federal, Inversién Publica y Servicios de la Presidencia de la Nacién, ademas de instituciones y vecinos

del distrito.

En el anuncio oficial se informd que el Gobierno invertira casi 60 millones de pesos en obra publica, el propio Intendente no salia
del asombro cuando se informo6 del monto y la inversion que traera seguramente mejor calidad de vida a los habitantes del distrito

de Tornquist.

Se anuncié la repavimentacion de la ruta Provincial 72 entre Saldungaray y Sierra de la Ventana por 14,6 millones de pesos.

Dentro de las operatorias a iniciar se contemplan 190 viviendas que seran ejecutadas a través del Programa federal de
Construcciéon de Viviendas en las siguientes localidades, Tornquist 150, Saldungaray 20, Chasic6 20 con una inversion total de

15,27 millones de pesos.
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Se prevé construir 20 cuadras de pavimento urbano con 2,9 millones de inversion, se iniciaran ademas obras de cordon cuneta en

Saldungaray, Tornquist, Sierra de la Ventana, Chasicé y Villa Ventana con 2,9 millones de inversion.

500 mil pesos invierten en la restauracion del Palacio Municipal y otros 3 millones en obras para el Centro de Interpretacion

Turistica de Sierra de la Ventana.

En cuanto a obras de Saneamiento se anuncio la construccion del acueducto en la localidad de Villa Ventana y el acueducto en
Tornquist por 5,9 millones de pesos, el propio Bortolozzi con respecto a la problematica que vive la localidad serrana dijo que “Si no
hay solucién en el pozo donde se estéa trabajando, el ENHOSA financiara el excedente para llegar a la otra fuente que esta un poco

mas distante”.

Con respecto al alumbrado publico la inversion sera de 3,1 millones de pesos para Tornquist, Sierra de la Ventana y Villa Ventana
y se encuentran proximas a iniciar las obras de red de gas para Barrio La Cumbre y Valle Hermoso, Plana urbana de agua corriente
en Tornquist, ampliacion de la red cloacal y otras previstas.

En sintesis el Gobierno Nacional invierte en el municipio de tonquist en obras terminadas y a iniciar 59,6 millones de pesos.

El Intendente Gustavo Trankels resalté la importancia que significa este anuncié histérico para un distrito que venia relegado en
muchos aspectos.
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“Sinceramente desde que volvio la democracia, no tenemos demasiados recuerdos de funcionarios nacionales que se hayan
molestado en llegarse hasta aqui para escucharnos y que nos hayan abierto la puerta, alli en Buenos Aires como lo han hecho

ustedes, es publico mi agradecimiento y el reconocimiento a todo eso, porque realmente nos sentimos muy bien acompafiados”

“A toda la comunidad gracias por el acompafiamiento y la paciencia de siempre porque nosotros nos sentimos muy bien trabajando
para este distrito que nos dio esta hermosa responsabilidad y yo les quiero agradecer eso porgue a mi como Intendente me hace
sentir muy bien, tener un pueblo que nos demuestra el carifio y el respeto que ustedes tienen y tener funcionarios que nos

acompafan de esta manera”

“A disfrutar de este plan de obras que es para todos los argentinos y donde realmente Tornquist tiene un lugar destacado y muy

esperado durante muchos afios”-concluy6 Trankels.

El Ing. Edgardo Bortolozzi dijo “Lo que en estos dias esta en juego es la continuidad de un modelo de progresismo real, con un
estado presencial con recursos que van efectivamente a resolver la problematica de cada uno, o un proyecto de exclusion o para
pocos, nosotros entendemos que cuando estamos haciendo este tipo de obras estamos pagando una deuda interna que es una
herida abierta que necesitamos resolverla y muy bien, simplemente me resta desearles que en los proximos dias, los trabajos,
estas obras, realmente tengan el pico de concrecidn que nosotros necesitamos para que efectivamente tengamos ese suefio de la

patria grande con nuestros hijos viviendo en mejores situaciones”. Marcelo Algafiaraz. noticiastornquist@gmail.com. **2

M2 tornquist.gov.ar/portal/index.php?limitstart=180 —Fuente: Internet. 04/11/2009.
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Anexo 3: Apoyo turistico a la region del sudoeste provincial

Buenos Aires: Apoyo turistico a la region del sudoeste provincial

El Secretario de Turismo, Ignacio Crotto manifesté su compromiso de “acompafar a la Region del Sudoeste en el desarrollo de

politicas concretas de atraccion al turista”, en el marco de una intensa agenda de actividad que desarroll6 en Sierra de la Ventana.

La jornada, que se llevo a cabo en el Hotel Provincial, comenzé con la entrega de subsidios a los municipios de Coronel Rosales y
Tornquist destinados a la Fiesta del Encuentro que se realizd en Pehuen Co y a un torneo de golf con sede en la comarca serrana.
Posteriormente, Crotto firmé un convenio que dio inicio a la puesta en marcha de la Ruta del Sudoeste, cuyo fin es “potenciar los
atractivos y cualidades de la regién y otorgar a todos los municipios involucrados la misma trascendencia desde el punto de vista

turistico”, aseguro el titular del area.

Esta Ruta, que cont6é con la adhesion de los intendentes de Tornquist, Saavedra y Villarino — y que ademas integran Guamini,
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Adolfo Alsina, Puan, Bahia Blanca y Patagones — se destaca por generar sinergia entre los diversos destinos sin dejar de lado las
particularidades e identidades propias de cada uno.

Al mismo tiempo, se concretd el segundo foro debate por la Ley marco de Turismo provincial que, tal como destacé el Secretario,

“permitira incluir los diversos productos que han quedado fuera de la legislacion actual cuya antigiedad excede los sesenta afios”.

“Pretendemos que en estos espacios se realicen aportes mas que discusiones”, enfatizé y refirié el apoyo legislativo que se recibio

desde el inicio de la propuesta al asegurar que la Secretaria “cuenta con el apoyo y la predisposicion de la Bicameral”.

Por ultimo, Crotto efectiviz6 la entrega del Hotel Provincial a Luigi Tassi como apoderado de la empresa concesionaria Recorriendo
el Sur que tendra a su cargo la remodelacion del embleméatico alojamiento. En ese sentido Tassi informé que dentro de un mes
comenzaran a trabajar remodelando el casino para continuar con el histérico hotel: “Estoy convencido de que esto va a generar

mano de obra local y crecimiento comercial a la ciudad”, enfatizd el empresario.

Durante la jornada estuvieron presentes también los jefes comunales de Villarino, Raul Roberto Mujica; de Saavedra, Rubén
Carlos Grenada; y de Tornquist, Gustavo Trankels; los directores de turismo de la region; el presidente de la Comision de

Comercio Interior, Pequefia y Mediana Empresa y Turismo del Senado, Alberto Mazza; el presidente de la Comision de Turismo y
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Deportes de Diputados, Daniel Rodriguez; directores provinciales y equipo técnico de la Secretaria, entre otras autoridades de la

zona. 13

Anexo 4: Plan para recuperar las pinturas rupestres en el entorno del distrito

En las sierras de Ventania

Plan para recuperar las pinturas rupestres

Resguardar vestigios del pasado

Los municipios del sudoeste bonaerense firmaron un convenio para recuperar el patrimonio arqueolégico olvidado o destruido por
el turismo. En la zona hay 30 sitios con pinturas rupestres. Habrd una campafa de concientizacion y capacitacion a docentes.

Participan profesionales de la UNLP

En el sistema serrano de Ventania existe una rigueza arqueolégica que esta a punto de desaparecer a causa de la accion
destructiva de los visitantes del lugar. Hay 28 cuevas con arte rupestre, decenas de canteras y vestigios de poblaciones de cuatro

mil afos de antigiiedad que necesitan atencion para no perderse para siempre.

13 \www.hostnews.com.ar/despachos.asp?cod_des=5816&IRc&8on=92 - (Hostnews ContenidoslFecha Publicacién: 07/10/2009|11:02. Fuente: Integh

04/11/2009.
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Con el objetivo de frenar la depredacién y comenzar una recuperacion de lo ya destruido, se firmd ayer un ambicioso convenio
entre la Provincia de Buenos Aires, la Facultad de Ciencias Naturales, el Museo, y los municipios de Adolfo Alsina, Coronel

Pringles, Coronel Suarez, Guamini, Puan, Saavedra, Tornquist y Villarino.

El espiritu de ese convenio es frenar la destruccién del patrimonio, muchas veces descuidado y a merced de quienes se acercan a
visitar la zona. Y para ello, el primer paso serd el de concientizar a los habitantes. Habra una campafa de afiches agresiva en

todos los distritos involucrados y una capacitacion para docentes.

Espiritus dafiados

Uno de los casos tipicos que demuestran la destruccion de sitios de enorme valor historico, es la “Gruta de los Espiritus”, en el
partido de Saavedra. Alli, a lo largo de 50 metros, existe una serie de arte rupestre con motivos coliformes que hoy se pierden bajo

los graffitis.

Esa cueva fue descubierta en 1880 por el cientifico Eduardo Holmberg, cuando fue enviado por el gobierno argentino a realizar un
relevamiento de las sierras. En ese lugar, el estudioso hallé algunas figuras y se asegura que los indios Pampas penetraban en

ellas por creerlas magicas.

La comparacion de ese registro con el estado actual de las paredes de la gruta demuestra el grado de destruccion y las dificultades

que existiran para lograr la recuperacion.
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La comparaciéon de aquel registro con un relevamiento realizado en 1989 es elocuente. En la Gruta del los Espiritus, Holmberg
dibuj6 en papel la descripcion de nueve imagenes. Ahora no gueda ninguno indemne.
Segun los especialistas, el sistema de la Ventania ofrece lugares donde la naturaleza combina sabiamente toda su generosidad,

con el resguardado legado aborigen.

También sostienen que las actividades chaménicas estuvieron directamente vinculadas con manifestaciones artisticas, lo que
permite comprender la relevancia del arte rupestre en cuevas y aleros de esta region.
Pero en la zona existen otros lugares valiosos, como la cueva del Toro”, el alero de “Corpus Christi”, la cueva de los guanacos, la

del Cerro Colorado, y la del Encuentro.

Una de la cuevas mas preservadas es la de “Florencio”, en la que se identificaron trece concentraciones y trece motivos aislados.

Pero sus coordenadas deben ser reservadas para garantizar su preservacion.

El arte encontrado en las cuevas

Las culturas autoras de las representaciones rupestres halladas en lugares como la cueva de “Florencio” desarrollaron actividades
chamanicas y de iniciacién en sus interiores. Hoy dia, es posible observar su legado a través del arte rupestre. En esos lugares
también se encontraron pinturas en cuevas y herramientas hechas a mano hace més de 1.500 afios por nativos que llamaban a

estas tierras Cashuati. Se especula con que ese nombre significaria roca grande o lugar alto de avistaje.

Los origenes no europeos
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El convenio firmado ayer en el Museo Historico se fijé como objetivos:

Fortalecer la identidad y revertir la vision distorsionada sobre el pasado indigena.
Desarrollar politicas de proteccion y preservacion del patrimonio cultural y natural.
Aportar conocimientos a la comunidad sobre su pasado no europeo.

Acordar medidas tendientes a evitar el deterioro y/o saqueo.

En la firma del convenio estuvieron la Presidenta del Instituto Cultural, Maria Cristina Alvarez Rodriguez; el Decano de Ciencias

Naturales, Ricardo Etcheverry, representantes de los municipios de Coronel Pringles, Guamini, Coronel Suarez, Puan, Saavedra y

Tornquist.

14 conicet.gov.ar/NOTICIAS/ACTUALIDAD/2005/junio/005.php?. 01-06-05. Diario Hoy.net. Interés general. Fu¢e: Internet. 04/11/2009.
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Anexo 5: Los primeros hoteles ambientales de Sudamérica en la Localidad de Sierra de la Ventana en el

Partido de Tornquist

La Provincia categorizo los primeros hoteles ambientales de Sudamérica

En ellos aplican practicas ecoldgicas que ya se llevan adelante en otros alojamientos de Estados Unidos, Australia y varios paises
de la Comunidad Europea.

LA PLATA (Corresponsal).- A través de un nuevo programa del Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) la
Provincia evalud y calificd el compromiso con el medio ambiente de 21 hoteles del Corredor Serrano bonaerense.

De esta forma, se otorgd categoria ambiental (cuya calificacion va de 1 a 5) a los primeros hoteles de Sudamérica que se
adhirieron al Plan de Alojamientos Turisticos Sustentables (ATS) en la localidad de Sierra de la Ventana, del partido de Tornquist.

Con esta medida el gobierno de Daniel Scioli busca proteger el medio ambiente y los recursos naturales, fomentar el desarrollo
sustentable de la actividad turistica con calidad ambiental y preservar el ecosistema. Otros objetivo perseguido por este plan es

potenciar al ecoturismo como nicho del mercado turistico, algo que a nivel global ya acapara mas del 8% de los turistas.

En la entrega de las certificaciones y junto a Nicolas Scioli, coordinador ejecutivo del OPDS y hermano del gobernador, estuvieron
el intendente de la localidad de Tornquist, Gustavo Trankels, ademas de Ricardo Moccero, jefe comunal de Coronel Suarez.

Nicolas Scioli, aseguré que “este sistema de categorizacion, es pionero en toda la region y hemos tomado como ejemplo las
practicas aplicadas en los Estados Unidos, Australia y varios paises de la Comunidad Europea”.
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El programa tiene ademas otros beneficios que apuntan a usar eficientemente los recursos naturales, reducir al minimo productos

quimicos téxicos y potenciar el uso de productos organicos, gestionar el uso eficiente de la energia, el agua y los residuos.

De acuerdo a lo declarado por (Nicolas) Scioli, este programa “ademas de crear conciencia de los problemas relacionados con el

ambiente, promueve el ecoturismo y fomenta la creacion del consumo y el empleo en la Provincia".

Segun fuentes del Organismo “todos los alojamientos dentro de la Provincia de Buenos Aires estan en condiciones de
categorizarse”. El procedimiento para poder hacerlo es mediante una evaluacion de su “funcionamiento ambiental”, realizada por la
Direccion de Produccion y Consumo Sustentable del OPDS, que sirve para determinar el nivel de compromiso y sostenibilidad que

tiene en relacién al entorno.

Este programa cuenta con el respaldo de la Secretaria de Turismo de la Provincia de Buenos Aires, la Unidad de Turismo
Sustentable de la Secretaria de Ambiente de la Nacion (SAyDS) y la Universidad Nacional del Sur y otorga a aquellos que
obtengan la mejor calificacién y sean categorizados en el nivel 5 un “certificado exhibible de Alojamiento Turistico Sustentable” ya

que su oferta se adecua al ecosistema.

Ya hay 50 hoteles ambientales en la provincia de Buenos Aires

La Plata - Un programa estatal anico en Sudamérica los agrupa segun el compromiso con el medioambiente y los incluye en un

catalogo que se puede consultar por Internet. La Secretaria de Turismo impulsa su promocion.

El secretario de Turismo provincial Ignacio Crotto remarcé que la oferta de alojamiento de la provincia de Buenos Aires “es cada
vez mas amplia y eso abre las posibilidades a la hora de decidir el destino de las vacaciones” y resaltd la certificacion con la

categoria de “ambientales” que recibieron unos 50 emprendimientos hoteleros: “Esto genera una nueva conciencia ecolégica y
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demuestra la responsabilidad empresaria de nuestros oferentes”, indico.

La Provincia de Buenos Aires, a través de su Organismo para el Desarrollo Sostenible (OPDS) ya otorgé 50 certificados a

emprendimientos hoteleros que cuidan el habitat natural, ubicados en los cordones serranos y en la Costa del sur provincial.

La zona de las sierras es una de las mas elegidas en las salidas de fin de semana. Segun informo Crotto el dltimo fin de semana
largo "los municipios que pertenecen a la comarca serrana vieron sus capacidades colmadas. El resto de la costa tuvo un registro
del 75% de plazas en hoteles de menor categoria y del 95% en los de 4 y 5 estrellas, mientras que la region del noroeste provincial
tuvo la necesidad de derivar turistas a localidades vecinas”, detalld.

Asimismo se mostro “optimista” de cara a la proxima temporada de verano porque “en estos dias muchos turistas se interiorizaron
por los alquileres de departamentos, casas y hoteles”, al tiempo que remarcOo que los visitantes “eligieron la diversidad de

productos que ofrece el territorio de la provincia de Buenos Aires”.

La calificacion se realiza a través del Programa “Alojamientos Turisticos Sustentables” (ATS) creado por Gobierno de Daniel Scioli
para agrupar hoteles, cabafias y complejos segun su grado de compromiso con el ambiente en el que estdn emplazados.

El programa busca, entre otras cosas, proteger el medio ambiente y los recursos naturales, fomentar el desarrollo sustentable de la

actividad turistica, la calidad ambiental y la preservacion del ecosistema en el que se desarrolla la actividad de la industria hotelera.
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La Provincia ya categoriz6 a los primeros 50 hoteles ambientales de Sudamérica, en los partidos de Tornquist, Tandil, Cnel.
Suarez, Bahia Blanca y Pehuén Co. En los préximos dias se sumaran otros cincuenta hoteles y establecimientos de la Costa

Atlantica. El catalogo puede consultarse en el sitio http://www.opds.gba.gov.ar/ en el link del programa.

El gobernador Daniel Scioli impulso el programa desde el primer momento: “tenemos que buscar el equilibrio entre desarrollo
econdémico, progreso y cuidado ambiental. Por eso el programa del OPDS esta orientado a poner en valor lo que es
fundamentalmente nuestra oferta turistica, que tiene que ver con lo que el turista busca, un encuentro con la naturaleza", dijo

durante la entrega de los primeros certificados.

Gustavo Cilenta, Director de Produccion y Consumo Sustentable del OPDS, remarcé que “ademas de crear conciencia de los
problemas relacionados con el ambiente, este Programa promueve el ecoturismo y fomenta la creacion del consumo y el empleo

en la Provincia" y aclaré que todos los alojamientos dentro de la Provincia de Buenos Aires estan en condiciones de categorizar".

Los alojamientos categorizados podran exhibir un certificado de Alojamiento turistico Sustentable que garantiza que su oferta se
adecua al ecosistema y aporta mediante su actividad al cuidado de nuestros recursos naturales. Las certificaciones tendran una

validez de dos afios y los tramites para la obtencion de los formularios pueden realizarse a través del sitio web del OPDS.

El Area de Sierras fue la primera en recibir la categoria ambiental, ya que los primeros 21 hoteles sustentables de Sudamérica que
se adhirieron al Plan se encuentran en la localidad de Sierra de la Ventana, del partido de Tornquist.
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El Gobierno provincial espera con estas acciones mejorar la gestibn ambiental del sector hotelero y potenciar al ecoturismo que, a
nivel global, ya acapara mas del 8% del volumen del negocio, cifra que va en aumento afio tras afio.
Este programa que lanzé el Gobernador Scioli, es Unico en Sudamérica. Certificaciones similares operan en hoteles de Estados

Unidos, Europa y Oceania.
¢, Qué significa estar categorizado?

-Proteger el medio ambiente y los recursos naturales
-Gestionar sistemas de uso eficiente de energia, agua y residuos,

-Atender las necesidades de los turistas ofreciendo calidad de servicio con responsabilidad ambiental.

Areas Naturales Protegidas para visitar y disfrutar en la Provincia de Buenos Aires
En la actualidad la Provincia cuenta con 18 reservas naturales, y 4 monumentos naturales protegidos con diferentes categorias de
manejo. Un total de 1.032.500 hectareas de tierra y agua que representan el 3.26 % de la superficie del territorio.
El sistema de Areas Naturales de la Provincia de Buenos Aires fue establecido por la Ley 10.907 de 1990 y posibilita la

supervivencia de muchas especies de flora y fauna autéctona. **°
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Anexo 6: CONSIDERACIONES ANTROPOLOGICAS EN EL MANEJO DE RECURSOS CULTURALES.
PARQUE PROVINCIAL “ERNESTO TORNQUIST”, PROV. DE BUENOS AIRES, ARGENTINA.

Parque Provincial “Ernesto Tornquist”.

Sistema de Areas Naturales Protegidas de la Prov. de Buenos Aires, Argentina.

La publicacion presenta las consideraciones antropoldgicas sistematizadas para la realizacion de un plan de manejo de los
recursos culturales del Parque Provincial “Ernesto Tornquist”, Provincia de Buenos Aires (Iparraguirre 2007), enfatizando lo referido

al patrimonio arqueoldgico.

El propdsito del trabajo es dar a conocer los valores socioculturales de esta area protegida desde una perspectiva antropoldgica,
integrando las dimensiones socioculturales, etnohistéricas y arqueoldgicas. Estas dimensiones refieren a un periodo cronolégico
que abarca los ultimos milenios, donde se intenta reconstruir los diferentes modos de vida que habitaron la regién de Ventania

(evidencias del registro arqueoldgico, informacion etnohistérica sobre poblaciones indigenas y pobladores actuales).

El trabajo prioriza un cuidado especifico en el tratamiento de las construcciones de temporalidad implicitas en la sistematizacion
del conocimiento historiografico y los registros arqueologicos. Es nuestra nocion de tiempo la que configura nuestra relacion con el

pasado y con el presente, nuestro trato con aquello que consideramos historico, arqueoldgico o antiguo, importante o desechable.

15 www.opds.gba.gov.ar/index.php/articulos/ver/315 -Fente: Internet. 04/11/2009
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Se concluye que para valorizar y resguardar el patrimonio cultural es necesario entender como se construye el pasado y como se

piensa el presente de un area protegida en relacion a ese pasado.

Finalmente, se propone un modelo de integracion para planes de manejo de areas protegidas pertenecientes a una misma region

sociocultural, como podria ser el caso de la region cultural sur bonaerense.

Antecedentes

Se consultaron como antecedentes de modelos tedricos y planes de manejo los articulos de Parques Nacionales sobre los parques
El Palmar, Lihue Calel, Perito Moreno y Lanin (Molinari 1992, 1998, 2000, 2001). También se considero la Guia para la
Elaboracion de los Planes Operativos Bianuales en las Unidades de Conservacion de la APN (APN 2000). Como referencia de
planes en Provincia de Buenos Aires se considero El Programa de Manejo Agrohidrolégico, el Plan de la Isla y Laguna de Puan
(Oliva 2003) y la propuesta para el Manejo de Recursos Culturales en el partido de Monte Hermoso (Ferraro 2001). En relacién
directa al Parque Tornquist, se revisé y consulto el Plan de Manejo General realizado para el Parque en el afio 1997 (Fiori-Scorolli-
Zalba 1997).

Objetivos

Los principales objetivos de esta investigacion fueron:
1 Conceptualizar la actividad humana implicada en el area geografica coincidente con el Sistema Serrano Ventania desde una

perspectiva antropologica.
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« Integrar conocimientos sobre la espacialidad y temporalidad de los diferentes grupos socioculturales que habitaron este espacio
en su devenir temporal.

» Comprender los asentamientos humanos de la region del Parque a partir de los registros arqueolégicos, fuentes escritas y trabajo
etnografico con los pobladores actuales.

* Generar instrumentos de interpretaciéon y comunicacién del patrimonio cultural del Parque y su relacién con los recursos
naturales.

* Definir estrategias de difusion y manejo de los recursos culturales a nivel estratégico.

Metodologia

La metodologia utilizada comprende las siguientes actividades y métodos:

» Relevamiento bibliografico de las 3 etapas de estudio: Arqueoldgica, Etnohistérica y Actual.

* Estudio de Planes de Manejo de Parques Nacionales e Internacionales

» Método etnogréfico: trabajo de campo en el Parque, observacion participante junto a personal del parque, investigadores y

turistas.

En cuanto al marco teorico, se propone una interpretacion sincronica de los acontecimientos que comprende tres dimensiones de
temporalidad en simultaneo: presente (devenir), pasado (origen), futuro (destino), y una ruptura de la linealidad histérica en favor
de la coexistencia de momentos histéricos (Iparraguirre 2006).

Introduccion
La tierra toda entre las primeras montafias y el Casuhati es una extensa llanura, que los indios, por lo general, cruzan en cuatro

dias, cuando marchan sin toldos.
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Este trabajo propone comunicar el estudio de los recursos culturales del Parque Provincial “Ernesto Tornquist” desde una
perspectiva antropoldgica. La antropologia, entendida como disciplina cientifica dedicada al estudio y comprension de la diversidad
sociocultural, incluye dentro de sus interéses la conceptualizacion del patrimonio natural y cultural en relacion a los procesos
sociales que lo producen y resignifican constantemente. Los procesos sociales refieren acontecimientos de la vida de un grupo
étnico, pueblo o persona, que es posible conocer a partir de cierta informacién que se tenga sobre la gestacion, dinamica o destino
de tales procesos. No siempre se tienen todos estos elementos y por ello es necesario re-construir los faltantes o deconstruir

aguellos que soslayan ciertos datos.

Las narrativas construidas por ‘la Historia’, entendida ésta como disciplina hacedora de verdades incuestionables, es el primer
elemento tedrico a de-construir para que sea posible alcanzar una re-construccién convergente de los procesos relevados. No se
trata aqui de referir sélo a la historia que se escribe por los historiadores u otros académicos, sino también a la historia que se
reproduce cotidianamente en todo hecho social, es decir, en toda practica de interrelacion humana. Es por esto que
metodoldgicamente esta investigacion propone desde su introduccion un cuidado especifico en el tratamiento de la temporalidad al

sistematizar el conocimiento historiografico que trasmiten los documentos escritos y los registros arqueoldgicos.

De este modo, el recurso cultural entendido como patrimonio factible de ser tanto tangible como intangible, aporta a la
comprension del recurso natural propio de una area protegida, una

dimensién de significacion complementaria que aqui denominamos sociocultural.

Se define aqui “Ventania” como el area geografica de ocupacion humana que abarca el Sistema Serrano.La dimension
sociocultural hace referencia a la actividad humana implicada en esta area coincidente con el Sistema Ventania, la cual abarca un

periodo cronologico de mas de 6.000 afios (Oliva 2000 y Castro, A. 1983). Se trata de una dimension de acuerdo a que se integran
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conocimientos sobre la espacialidad y la temporalidad de este espacio conocido como Ventania en su devenir temporal
(Iparraguirre 2006).

Esquematicamente, esta dimension sociocultural se presenta en tres grupos de informacion que corresponden a tres etapas
cronoldgicas representativas de procesos sociales que permiten reconstruir los diferentes modos de vida de las sociedades que
habitaron la regién de Ventania.

La primera se conforma por las consideraciones arqueoldgicas basadas en el estudio de los registros arqueoldgicos. La Provincia
de Buenos Aires, tiene sitios arqueoldgicos importantes con variabilidad de registro, abarcando periodos temporales comprendidos
desde las primeras ocupaciones del continente americano hasta momentos de contacto de los cazadores recolectores con la
sociedad criolla. Especificamente en la Sierra de la Ventana, las primeras ocupaciones de las cuevas se habria producido hace
unos 6.000 afios y estas ocupaciones se encuentran intensamente representadas desde hace unos 3.000 afios en lagunas y
arroyos de la llanura adyacente al sistema serrano. En este trabajo se enfatiza la relevancia de las representaciones rupestres y

las interpretaciones que permiten acercarse a su significacion como recurso cultural.

La segunda etapa corresponde al proceso historiografico que las fuentes escritas permiten reconstruir. Comienza con los primeros
mapas conocidos hacia el siglo XVI y se despliega la informacion compilada sobre los grupos indigenas que poblaron la region,

incluyendo la intervencion europea y la del Estado argentino sucesivamente.

La tercera etapa describe las caracteristicas generales de los pobladores actuales de la region, tomando como hito de referencia el

comienzo de las gestiones de Martin Tornquist en la zona para donar las tierras al Estado Provincial.
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Se remarca que estas etapas deben interpretarse como un todo en tanto no es posible comprender holisticamente una de ellas sin
conectarla a las demas. Esta metodologia es otro recurso mas que intenta enfatizar la relevancia de comprender todo proceso
historico en términos de devenir, de convivencia entre pasado y presente. Asimismo se postula que no es posible comprender los
asentamientos humanos de la regién del parque sin abarcar toda la zona que transitaban quienes habitaron el Casuhati. EI Parque
Tornquist es segun esta dimension sociocultural, la referencia y representacion dindmica en recursos culturales y naturales de todo

el Sistema Ventania.

Consideraciones Arqueologicas

Al interior de las consideraciones antropolégicas, las consideraciones arqueoldgicas permiten comprender los asentamientos
humanos que habitaron el Sistema Ventania “teniendo en cuenta la region como unidad de analisis para el uso del espacio por

parte de las sociedades indigenas”.

Las investigaciones arqueoldgicas en la Region Pampeana se caracterizan por la construccion de modelos de subsistencia de
poblamiento, movilidad y uso del ambiente en relacion con diferentes aspectos econdmicos, sociales y simbdlicos. Las lineas de
investigacion trazadas abarcan el estudio de los sistemas productivos, la relacion de las sociedades humanas con el ambiente y el

uso de sistemas de comunicacién topografica, como lo son los sitios con representaciones rupestres que el Parque alberga.

El Sistema Ventania constituye al interior de la Regiébn Pampeana un espacio acotado donde se concentran recursos criticos para
la subsistencia de grupos con economia sustentada en la caza y la recoleccion. Esto incluye los recursos liticos, la variabilidad de

espacios, y el agua potable segura como lo son las nacientes de los cursos de agua. Ademas, el Sistema se caracteriza por
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presentar pendientes abruptas junto con afloramientos rocosos de distinta indole, los cuales habrian proporcionado a los grupos

humanos abrigo, recursos animales y como deciamos recién, rocas para confeccionar instrumentos.

Arqueologicamente, el Parque Provincial Ernesto Tornquist presenta dentro del sistema de Ventania un recurso arqueoldgico de
relevancia ya que en el mismo se encuentran sitios con arte rupestre, sitios superficiales y sitios con estructuras de piedra. La
presencia de sitios con arte rupestre es un tipo de registro muy relevante ya que los mismos expresan significados sobre los
vinculos sociales e ideoldgicos de los primeros habitantes del Sistema de Ventania. El hecho que los mismos se ubiquen en una

reserva, conlleva un valor agregado ya que la misma garantiza el reservorio de este tipo de registro para las generaciones futuras.

Representaciones Rupestres

Se define representacion como “toda representacion grafica que materializa una imagen mental mediante el uso de diversas
materias primas y técnicas de manufactura, cuya motivacion y contenido significativo es especifico de cada caso particular”. Por
representacion rupestre se entiende a aquellas que fueron realizadas sobre superficies rocosas elegidas especificamente y en

algunos casos preparadas intencionalmente.
Las representaciones localizadas en el Sistema de Ventania se integran tipologicamente en la modalidad estilistica abstracta

geomeétrica simple, de amplia dispersion, documentada también en la Region Patagonica y en las provincias de Mendoza, San Luis

y La Pampa.
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Descripcién de los sitios con arte rupestre dentro del Parque El Parque Tornquist alberga en varios de sus aleros cuevas con
representaciones rupestres datados en mas de 1500 afios antes del presente por los arquedlogos. Sus caracteristicas Unicas y su
valor inestimable, hacen de este patrimonio cultural uno de los recursos culturales mas atrayentes del Parque.

Los estudios realizados en el Sistema Serrano Ventania han permitido relevar 27 sitios con representaciones rupestres. Al interior
del Parque se conocen con precision 5 sitios: Alero Corpus Christi, Cueva Parque Tornquist 1, Cueva Parque Tornquist 2, Cueva

del Toro y Cueva 2 Arroyo San Pablo.

En general, estas representaciones presentan motivos abstractos, geométricos, rectilineos y pitados en rojo. Presentan lineas en
zig-zag paralelas, formas triangulares y trapezoidal entre otras. Se utilizaron las paredes y la totalidad de las oquedades del alero.
Las representaciones son triangulos que forman guardas, posibles lineas zig-zag y un motivo lineal indeterminable.

El intento de interpretar los motivos ha generado diferentes teorias y asociaciones a otros registros factibles de relacionarse.

Asi, se han hecho comparaciones con decorados en ceramica, mantos de cuero, pintura facial y elementos grabados como

calabazas, placas, hachas y adornos.

La pintura en quillangos (ponchos tehuelches y mapuches) se vincula en muchos casos, de acuerdo al ‘estilo de grecas’ similar al

de algunas representaciones y los motivos abstractos pintados en diversos colores.

A partir de prospecciones y excavaciones en la region se han encontrado huevos de fiandu grabados con motivos geométricos
rectilineos en la localidad de Guamini, al norte de las sierras, asi como también restos 0seos pintados en rojo. Todos estos
ejemplos evidencian una correlacion significativa entre el registro etnografico y el arqueoldgico que permiten ser asociados a las

representaciones rupestres hallados en las cuevas y aleros del Parque y del Sistema Ventania en general.
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Una reciente y muy interesante teoria propone el modelo neuropsicolégico como interpretacion cognitiva de las representaciones,
basandose en consideraciones simbdlicas4. El modelo plantea que las experiencias provocadas durante el trance shamanico a
partir del uso de plantas alucindgenas u otras técnicas del éxtasis se ven reflejadas muchas veces en el arte rupestre. Los estudios
demuestran que durante el trance se generan en principio las visualizaciones de patrones geomeétricos recurrentes como los
puntos, cuadriculas, lineas paralelas y otros motivos similares a los encontrados en las cuevas. Luego las visiones del trance
toman sentido con asociaciones a recuerdos de la memoria y finalmente aparecen objetos definidos segun la representaciéon del

sistema simbdlico de cada cultura.

En la Regiébn Pampeana existen plantas y especies de hongos con potencial alucindbgeno y se han encontrado pipas de fumar que
podrian haberse utilizado con fines shamanicos para lograr estados alterados de conciencia. El shamanismo es una practica ritual
predominante en la mayoria de los pueblos cazadores-recolectores de América y el Mundo que busca conectar el orden terrestre y

cotidiano de la vida de una tribu al mundo sobrenatural y onirico, a través de su Shaman.

Un factor importante para la interpretacion de los sitios con representaciones rupestres es considerar gue estos representen un
sistema de mensajes, capaz de poder comunicar a diversos grupos indigenas en sucesivas ocupaciones del area, sin que
necesariamente estos hayan sido contemporaneos. Estos sitios pudieron haber sido parte de un sistema territorial mayor, llegando
a conformar con el conjunto de representaciones presentes en el Sistema Ventania una topografia simbdlica, cuyas distribuciones
pudieron haber funcionado como portales simbdlicos al orden sobrenatural, en funcion a la significacion de los poderes naturales
atribuidos al paisaje y reflejados en la organizacion social. Respecto a esto ultimo, la funcidén de los sitios también puede asociarse
al ejercicio de la diferenciacion social y las ideas de territorialidad que la proximidad a ciertos lugares importantes implica, como las

canteras de obtencidén de material litico. A su vez, la seleccion de determinados motivos especificos por parte del Shaman, lograria
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una demarcacion del paisaje y de los recursos criticos que recaerian bajo su control, manteniendo asi su posicién social dentro del

grupo.

Todos estos elementos que vinculan shamanismo y territorialidad, si bien no pueden aplicarse a la totalidad de los casos presentes
en el Parque, pueden ser considerados al momento de interpretar la dimensién sociocultural de los pobladores originarios de la
region y poder asi abarcar el mayor espectro posible de informacion.

El actual Sistema Ventania tiene sus primeras referencias topogréaficas en los primeros mapas de Ameérica del Sur con el nombre
“Casuhati”. Segun lo establece la cronica de Tomas Falkner publicada por primera vez en el afio 1735, el Casuhati, era el habitat

de diversos grupos indigenas al momento de la llegada de las misiones jesuitas a las tierras conquistadas por la Corona Espafiola.

En “Descripcion de la Patagonia” como titula su libro, Falkner describe las costas del virreinato de Buenos Aires que el gobierno
espafiol le habia encargado reconocer, para lo cual convivié varios afios con diferentes grupos indigenas en las misiones ya

establecidas.

El autor explica el significado de la toponimia Casuhati: “De este monte elevado deriva su nombre aquella region; porque Casu, en
lengua Puel, significa cerro o montafia, y Hati, alto. Los Moluches lo llaman Vuta Calel o Bulto Grande.”5 Lo describe de este
modo: “El Casuhati es el comienzo de una gran cadena de montafias que forman una especie de triangulo, siendo aquél uno de
sus veértices; de aqui parte uno de los costados de dicho tridngulo y llega hasta la cordillera de Chile, mientras que el otro alcanza
hasta el estrecho de Magallanes sin perjuicios de que por trechos se interrumpa por valles y cadenas continuas de montafias que

corren de norte a sur con sus muchas sinuosidades. La parte que forma el Casuhati es de lejos la mas elevada. En el centro de
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ciertas cerrilladas que no tienen la misma altura se yergue un excelso monte; rivaliza con la cordillera, siempre esta cubierta de

nieve; y rara vez se atreve un indio a treparlo.”

Evidentemente Falkner no llego a recorrer todo lo que describia; hoy no podria decirse que la Sierra de la Ventana se continda en
la Cordillera de los Andes y que llega hasta Tierra del Fuego, pero ese era el conocimiento geografico que se tenia en ese
entonces y asi aparece dibujado en uno de los mapas jesuitas que ahora veremos en detalle.

La pregunta que surge ante esta descripcién es a qgue monte alto se refiere Falkner, si esta precisando un cerro en particular como
se identifican hoy (como bien podria ser el Cerro Tres Picos o el Ventana), o si indica un grupo de cerros o sistema. De todos
modos, de acuerdo a la cartografia consultada y a la continuidad del nombre que se sostuvo hasta los primeros mapas de las

expediciones militares de 1828, no caben dudas que la regidon a la que se refiere es el actual Sistema Serrano Ventania.

La region del Casuhati ha sido cartografiada desde los inicios de la conquista europea, hacia el siglo XVII. Hacia 1705 aparece en
un mapa de América la descripcion de la “Terra Magellanica” (actual Patagonia) en la que puede observarse el perfil de la costa de
la actual Provincia de Buenos Aires y la zona de Ventania se sefiala como “Deferta” [desierta]. Es comun encontrar en los relatos y
mapas de esta época que toda la llanura pampeana se identifique con “el desierto, no solo por las caracteristicas geograficas de

una llanura insondable, sino que también por el desconocimiento y temor que los navegantes tenian de estas tierras adentro.

El primer mapa en el que aparece escrita la referencia a Casuhati es del Padre Cardiel, hacia 1702. En este se detalla una zona de
serranias especifica que dice “Casuiti Sierras” y al lado la palabra “Serranos”, término con el que los espafioles identificaban a los
indigenas de la region. Aqui ya aparecen diferenciadas de la “S. del Volcan” (Sierra del Volcan), las cuales estan situadas en el

mapa sobre el actual Sistema de Tandilia. El siguiente mapa es de 1772, realizado por los Jesuitas —el mismo que aparece en el
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libro de Falkner-, forma parte de toda una cartografia sudamericana en la que posicionaban sus misiones. En este puede
visualizarse lo dicho por Falkner sobre la continuidad del Casuhati hacia la Cordillera de los Andes. También se detallan el rio

Sauce y el Colorado, hitos de referencia de la extension relacionada al Casuhati.

A partir de las guerras por la independencia de la Corona Espafiola en 1810, comienzan las expediciones a los campos del sud de
Buenos Aires en busca de la conquista del Desierto. Las cartas geograficas de 1822 ya nombran la regiébn como “Sierra Ventana” y
por lo tanto se deja de usar Casuhati para indicar el entonces punto estratégico para extender la frontera militar en tierra de indios.

La eleccion como fuente de referencia primaria para abordar el poblamiento indigena en Casuhati ha sido la obra de Falkner.
Luego de haberse leido gran parte de la bibliografia especifica sobre la regién, se concluyo que remitirse a la fuente era la Unica
forma de no caer en las confusiones generales que reproducen los textos sobre el tema. En su investigacion etnohistérica sobre
los grupos indigenas del norte de Patagonia, Lidia Nacuzzi enfatiza que la cuestion de las filiaciones étnicas es sumamente
confuso y controvertido. “Los estudios disponibles estan basados en el analisis de contraposiciones de rasgos culturales y
lingUisticos, y en clasificaciones étnicas elaboradas a partir de la informacion de un conjunto cerrado de fuentes citadas,

interpretadas y reinterpretadas prejuiciosamente.”

La autora recorre en su libro las obras de los autores que han escrito sobre grupos indigenas en la region, enfatizando el caracter
de las identidades impuestas atribuidas a estos grupos. Es por esto que para no retomar esta serie de confusiones e imposiciones
a la diversidad étnica presentada en las primeras crénicas, se opta aqui por no mencionar todos los nombres que usualmente se

entrecruzan y que sabemos ya que fueron literalmente impuestos por los cronistas blancos primero y luego por los investigadores.

El primer grupo étnico identificado con un nombre especifico para esta regiéon son los Chechehet seguin el mapa de Cardiel y el

mismo libro de Falkner. Este los sitla en un area de circulacion amplia, recordemos que se trataba de pueblos cazadores-
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recolectores ndmades: “Los Chechehets que viajan al rio Colorado, van directamente al Vuulcan, aproximandose mas hacia la
costa, y pasan entre el Casuhati y el mar, unas 15 leguas al este de aquel cerro, y otras tantas al oeste del mar; porgue asi evitan
un gran desierto medanoso, que llaman Huecuvu Mapu o el Pais del Diablo, en que podrian perecer ellos y sus familias si llegase
a levantarse una tempestad de viento y los tomase en la travesia”. También describe al Casuhati y sus caracteristicas apropiadas
para el establecimiento humano: “Hay riachos y arroyos que se descuelgan de la parte austral de esta montafia a través de
profundas quebradas cubiertas de sauzales de que se sirven los indios para encerrar sus haciendas [...] Los excelentes
encerraderos que los cerros y arroyos proporcionan para seguridad de las haciendas, y la mucha caza de las llanuras, hacia el
oeste, son causa de que siempre se halla aquella region habitada por diferentes naciones de indios, que se suceden unas a otras

por la ley del mas fuerte, como que las débiles siempre se ven obligadas a desalojar.”

Falkner detalla la interrelacion de varios grupos étnicos en esta area que va desde el rio Negro hasta el norte de la actual provincia
de Buenos Aires, remarcando el lugar de paso estratégico en las sierras Casuhati. Explica que los grupos que circulaban en toda
esta zona eran identificados como Puelches “o gente oriental asi llamados por los de Chile”, en tanto vivian del lado oriental (este)

de la cordillera de los Andes, y quienes vivian del lado oeste se denominaban Moluches.

Asimismo, al interior de los puelches “se llaman de diferentes modos, segun la colocacion de sus tierras, 0 porque en su origen
eran de generaciones diferentes. Los que se hallaban hacia el norte llevan el nombre de Taluhets; al sur y oeste de los dichos
estan los Diluihets; al sudeste los Chechehets, y al sur de estos ultimos esté la tierra de los Tehuelhets, o sea en su propia lengua,
curioso paralelismo entre la interpretacion de la supervivencia indigena de Falkner y la teoria de la seleccién natural de Darwin,

quien en su diario de sus viajes por la Patagonia afirma haber leido al misionero ingles.
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Tehuel-Kunny, en ningdn momento deja en claro cuales son los puntos de referencia para ubicar a estos grupos, en el mapa es
posible visualizar que tomaba como centro de referencia a las sierras Casuhati. En algunos casos aporta datos precisos: “Los
Diluihets confinan hacia el oeste con el pais de los Pehuenches, desde los 35 hasta los 38 grados de latitud sur, y estos se
extienden siguiendo el curso del rio Sanquel, Colorado y Hueyque hasta unas 40 millas del Casuhati hacia la parte del este.” “El
pais de los Chechehets, o gente del este, en realidad se extiende entre el rio Hueyque y el Primer Desaguadero o rio Colorado, y
desde alli hasta el Segundo Desaguadero o rio Negro; estan en perpetuo movimiento, mudan sus tolderias de aca para alla, y se
separan por cualquier motivo, y muchas veces sin mas razén que la natural gana de andar. En la tierra de ellos solo abunda la
caza menor, es a saber: liebres, armadillos, avestruces, etc.”"Esto ultimo da un idea del grado de movilidad que estos pueblos

tenian y que por lo tanto intentar fijarlos en una Unica region es forzar los datos a una concepcion territorial del espacio.

Esta mencion a la fauna del Casuhati en el siglo XVIII nos da una idea de las especies que hoy podriamos considerar endémicas
de la regiéon. también nos indica cual era la relacion ecosistémica entre los recursos naturales como fuente de vida (rios, pasturas,

animales, plantas) y la ocupacién humana que aqui comprendemos como recursos culturales.

Los otros grupos indigenas que Falkner sitia en cercania al Casuhati son los Tehuelhets y los Pehuenches. Respecto a los
primeros esclarece el autor: “Los Tehuelhets, conocidos en Europa con el nombre de Patagones, han sido llamados Tehuelchus

por los que no entienden la lengua, pues chu significa tierra o habitacion, y no gente, que se designaria con la palabra het[...]

Estos y los Chechehets son los que los esparfioles llaman Serranos.”Respecto a los segundos dice: “Esta nacion [Pehuenches y
agrega los Taluhets] y la de los Diluihets son las que los espafioles designan con el nombre de “Pampas”, lo cual desvanece la

constante confusion sobre la atribucién del nombre pampas en gran parte de la bibliografia consultada a todo grupo étnico situado
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en la actual Regiébn Pampeana. A su vez, al interior de los Serranos subdivide otros grupos: “los Leuvuches o gente del rio y los

Calille-Het o gente de la sierra, entre los que figuran los Chulilau eunnees, Sehuaun-cunnes y Yacana-cunnees.

Aqui no esclarece el autor en que lengua cheche significa este y el editor Pedro de Angelis hace un llamado sugiriendo que se
trata de “la lengua de los antiguos pampas” lo cual es muy impreciso y confuso. A mi entender se trata de la misma referencia que

Falkner hace sobre el termino puelches, definiendo a la gente que vivia al este de la cordillera.

Son los que los Moluches llama Vucha-Huilliches”, el cual significa segun el editor ‘gente grande del sur’ en araucano (mapuche).

Como se puede notar a esta altura, la confusién con los nombres puede ser grave si no se presta atencion a las divisiones al
interior de cada grupo Yy la ubicacion geografica en el mapa. Desde nuestra perspectiva, estos diferentes grupos podrian haber sido
diferentes familias de un mismo grupo étnico —los chechehet o los tehuelhet por ej.- y que los misioneros segmentaron como
diferentes grupos por su manera de concebir el parentesco en Europa. Muchas veces se refieren a “naciones de indios”, lo cual es
un modo de acercar la extrafieza del modo de vida indigena a nociones ya conocidas como ‘nacion’ y que condicionan toda
interpretacion posterior a las cronicas. Por ejemplo, el misionero Labrador dice en su escrito de 1772: “Llamo Nacion a la de los
indios Pampas, no porque lo sea distinta de las demés nombradas, sino por acomodarme al modo comun de los Espafioles, que la
tienen por distinta [...] no queda duda alguna de que es una misma nacion con las otras, o un agregado de muchos individuos de

todas ellas. Son, pues, los Pampas, una junta de parcialidades de los Indios, que se reconocen en las tierras australes.”

Llevado a la actualidad, como sefiala Nacuzzi, los principales autores que han estudiado los grupos étnicos de esta region solo se
han puesto de acuerdo en que existio un grupo denominado Tehuelche con subdivisiones segun la ubicacion geogréfica, a pesar

de haber utilizados varios nombres especificos cada uno de ellos y que segun la autora puede asegurar que para la zona entre los
383



ri6 Colorado y Negro y las sierras de la Ventana, se entrecruzan todos los gentilicios enumerados (gununa kune, tehuelches,

pampas milcayac, tuelche y otros tantos).

Para la zona de Casuhati no hemos encontrado referencias concretas sobre la incorporacion o la intervencién de la cultura
araucana (mapuche) en los grupos denominados por los espafioles “serranos” (chechehets y tehuelhets). Se Illama
‘araucanizacion’ al proceso de poblamiento e influencia cultural que los grupos araucanos situados en Chile hacia el siglo XVI
emprendieron al desplazarse ‘hacia las pampas’ en busca de nuevos alimentos y alianzas estratégicas en la lucha con el espafiol y
otros grupos indigenas. De acuerdo a que este proceso se desarrollo durante mas de 300 afios, es imposible determinar un
comienzo exacto y por lo tanto solo nos remitimos aqui a trazar las posibles vinculaciones con la regién aledafa al Parque. El
rastreo de la influencia araucana en estas tierras se realiza en general a través de nombres de lugares, registros arqueoldgicos y

consulta de los censos de la época.

En un estudio sobre Araucanos en las Pampasl8, las menciones a Sierra de la Ventana se vinculan al circuito comercial
establecido entre los tehuelches del noroeste patagonico (tehuelhet segun Falkner) y los grupos radicados en la pampa humeda,
lugar estratégico para la captura y transporte de animales para comerciar: “El cacique Cacapol, llamado Bravo, y su hijo Nicolas
Cangapol, que heredo ese titulo, se instalaron por el arroyo Sauce Grande, al pie de Sierra de la Ventana, y desde alli, cada
primavera, lanzaban partidas de caza que se prolongaban en el verano y que, de paso, limpiaban los campos de parcialidades

enemigas.”

Segun lo narran las cartas de los tenientes al mando de campafas militares del afio 1740, “desde el norte de la Patagonia hasta
Sierra de la Ventana, los indios de lengua araucana eran ya una presencia regular y sumaban fuerzas no menores que las de los

caciques autéctonos Cangapol, Yahati y Calelian”.
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Se estima que a fines del silgo XVII los araucanos mantenian un fuerte vinculo con la administracion colonial y que aportaban a los
mercados coloniales, ademas de sus manufacturas locales, elementos de la regibn pampeana como sal, caballos y vacas. El
transito de este comercio de ganado se realizaba por rutas definidas llamadas ‘rastrilladas’ y muchos de los lugares de encierro se
establecian en las llanuras colindantes con las sierras. “El viaje a esta llanuras tenia ademas de un interés por ganado y prestigio,
el atractivo de una ‘vertiente iniciatica’ en una cueva de Cura Malal, en Sierra de la Ventana. Alli era posible ‘retobarse’, hacerse
magicamente invulnerable a las armas del enemigo.”20 El autor supone que se trata de la Gruta de los Espiritus (Holmberg 1884) y
postula que se trata de pictografias hechas por sociedades indigenas bonaerenses prehistéricos, denotando que se trata de

habitantes previos a todos los conocidos a través de las fuentes historiograficas.

Hacia fines del siglo XVIII, los mapas y crénicas comienzan a marcar un cambio topografico, ya no se trata de Casuhati, sino de
Sierra Ventana o Sierra de la Ventana, evidenciando la presencia fisica y semiotica del europeo superpuesta a la indigena. El
cambio en el lenguaje no solo puede leerse a nivel simbdlico, implico un cambio poblacional, medioambiental y conservacional.

Antiguamente la sierra de la Ventana era uno de sus puestos favoritos y hace tres o cuatro afios se ha peleado mucho en este
sitio. Mi guia estuvo en uno de esos combates, donde muchos indios perdieron la vida. Las mujeres lograron llegar a la cima del
monte y alli se defendieron con bravura, haciendo caer grandes piedras sobre los soldados. Muchas de ellas lograron ponerse a

salvo.

La Sierra de la Ventana ya no era un lugar indigena cuando se le atribuy6 este nombre de acuerdo a la formacion natural de un
hueco de ochos metros de ancho por cinco metros de alto en la cima del actual Cerro Ventana. Aunque la presencia del europeo
en las sierras se remonta como veiamos a los primeros cronistas que estuvieron en contacto con los indigenas, la intervencion en
la regidn se hace efectiva a partir de las guerras que buscaban adentrar la ‘frontera civilizatoria’ hacia la Patagonia, mas alla del ri6

Salado.
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Un excelente ejemplo sobre el tema aparece en un capitulo del libro sobre la historia de la provincia de Buenos Aires a principios
del siglo XX titulado La Lucha con los Indios en la Epoca Colonial. Alli se describe la ‘poblacién aborigen de la pampa’ como una
constante amenaza para las inmediaciones de Buenos Aires y los pueblos que comenzaban a expandirse en la llanura. “En
partidas errantes, siempre al lomo de sus fogosos potros, recorrian la llanura a su albedrio, cazando venados, caballos y vacas de
las grandes manadas silvestres y fijando sus tolderias, temporariamente, donde mas abundaba la caza.” La distincion entre los
grupos indigenas de la provincia se reduce en el texto solo a serranos y pampas, remarcando el autor que se trata de
clasificaciones geogréaficas y no étnicas. Los pampas dice “eran gentes pacificas que entraban en acuerdos con los esparioles,

llegando a acatar cuando se los oprimia [...] los serranos, eran gente de guerra que vivia en continua actitud bélica.”

Entre los tantos enfrentamientos que se narran en este periodo colonial, encontramos uno que tuvo como escenario el mismo
Casuhati. Las fuentes indican que hacia 1741 la corona espafiola establecio un tratado de paz con el “cacique Bravo”, también
llamado por varios autores como Cangapol. El entonces virrey Ceballos envié una campaiia militar para firmar el tratado hacia “las
sierras de Cayru (Sierra Chica) y de Casuati (Sierra de la Ventana) por donde los indios tenian sus guaridas, y donde nunca
habian llegado los espafioles, por la distancia y fragoso de las sierras.”Falkner narra que esa época Cangapol era el Cacique de
mayor autoridad entre las tribus de sur pampeano y uno de los mayores impedimentos al avance de la frontera detenida

precisamente en las sierras Casuhati.

Nacuzzi plantea basandose en las cartas de Viedma y Zizur hacia 1780 que el cacique que residia en las Sierras de la Ventana se
llamaba Lorenzo Calpisqui y a su grupo se referian los blancos como “indios de las sierras”, sin dar importancia a la especifidad del
grupo. Podian ser “pampas” 0 “aucas”, segun el documento que se tenga entre manos25. Es por esto que la autora habla de

identidades impuestas y es la razon por lo cual es tan complicado definir quienes habitaban el area actual del Parque y de
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Ventania. “Ni ‘auca’, ni ‘pampa’ ni ‘tehuelche’ eran usados como gentilicios sino como meros rétulos [...] se trataba de imponer

identidades con fines puramente practicos administrativa y politicamente.”

Las cartas de esta época abundan en datos sobre los grupos residentes en las sierras y el vinculo que tenian con los informantes
de la corona espafiola. Solo me remito aqui a mencionar que otros caciques ubicados en cercania a las sierras eran Alcaluan,

Chulilaquini, Quiliner.

En su diario de 1822 “Diario de la expedicion a los campos del sud de Buenos-Aires, desde Moron hasta la Sierra de la Ventana”,
el Coronel Pedro Andrés Garcia narra su experiencia de internarse en la pampa en busca de tratados de paz y alianzas
comerciales entre indigenas y el estado argentino. Su propdésito era ampliar la linea de fronteras por detras de las Sierras de la
Ventana: “Ellos no deben desconocer que la fuerza de nuestras poblaciones los va a acercar a la pérdida de las faldas de la Sierra

gue ocupan.”

La fundacion del Fuerte Argentino en la cuenca del rio sauce chico en 1876 y el establecimiento de una nueva linea de frontera
significd la conquista de los campos al oeste de las sierras de la Ventana. La mayoria de estos campos fueron adquiridos en 1886
por Ernesto Tornquist, quien inicio la formacion de una colonia agricola fraccionando los campos para la llegada y adquisicion de
nuevos colonos. En 1905 se crea el partido de “Las Sierras”, situando el pueblo de Tornquist sobre la estacion del ferrocarril para
el asiento de las autoridades y en 1910 se renombra al partido también como Tornquist, nombre actual.

Desde el comienzo de la explotacion ganadera en forma extensiva, el desarrollo de la agricultura y la consecuente llegada del
ferrocarril para transportar las mercaderias, la region y sus pobladores transicionaron. El advenimiento de la industrializacion, las

reglas de mercado y la consolidacién del Estado impusieron a sus habitantes un modo de vida ‘oficializado’, regionalizado, que es
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el que hoy conocemos (Iparraguirre 2006). El transito sobre una misma region, de una poblacion némade y ecologica a una

poblacion sedentaria y econdémica conllevo, segun narran los hechos y las fuentes, una relacion no-sustentable con el medio.

Los pobladores actuales de Ventania se concentran en los pueblos y ciudades de los cuatro partidos que delimitan el ambito rural
donde se ubica el Parque. Las principales ciudades cercanas al Parque son Pigue, Tornquist, Saavedra, Coronel Suarez, Sierra de
la Ventana y Coronel Pringles, con poblaciones entre 5 y 20 mil habitantes. Las actividades econdémicas primarias de esta region
son la agricultura y la ganaderia. Sus principales cultivos: trigo, girasol, cebada, maiz, avena y sorgo. En ganaderia se explota el
ganado bovino, ovino y porcino, y también existe la produccion apicola y avicola. El turismo ocupa un importante lugar dentro de la
economia de los partidos que delimitan el Sistema Serrano, siendo una de sus principales actividades que mantiene el caracter de

la region més alla de sus limites politicos.

El sector de mayor afluencia de turistas se denomina hoy “Comarca Serrana”, pretendiendo integrar todos los centros de atraccion

dentro de un mismo circuito turistico que amplie el espectro de actividades a realizar y paisajes culturales a conocer.

Consideraciones Finales

A modo de conclusién, se sintetizan los resultados obtenidos y las recomendaciones a tener en cuenta para aplicar en el manejo

de los recursos culturales del Parque Tornquist:

* Integracidon de la dimension sociocultural a la interrelacion de los discursos sobre naturaleza y cultura. Esto permite comprender

las consideraciones que hacen a la convivencia, el habitat y la transformacién del medio.
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 El pasado del Pargue se hace presente si entendemos que ese devenir gue ya no esta, hace posible que pasado y actualidad
coexistan en nuestra interpretacion.

* Es posible otra interpretacion no-lineal del paisaje cultural y de los recursos que conforman esta area protegida, construida a
partir de procesos sociales realizados por grupos dinamicos y no por actores individualizados.

« Esta tierra que hoy se conoce por area protegida y que histéricamente se visita por su caracter natural Unico, fue también y lo
sigue siendo aun, un espacio de intercambio cultural, de comunicacion social, de formacién de identidades. Esto también debe
protegerse.

* Fomentar la investigacion interdisciplinaria. Planificacion y objetivos.

En cuanto a las propuestas de Manejo en particular se propone:

 Desarrollar estrategias de desnaturalizacion de la interpretacion oficial sobre el paisaje cultural.

» Continuidad de las investigaciones arqueoldgicas. Produccion de conocimiento y practicas de conservacion.

» Reestructuracion del Museo y disefio de un nuevo guidon museografico (en proceso).

* Integracion de los contenidos de la nueva sala de interpretacion a los recorridos turisticos y servicios que ofrece el Parque.

* Articulacién de contenidos con el Programa de Educacién Ambiental del Parque.

» Desarrollar un proyecto de investigacion sobre las construcciones de temporalidad en relacién al patrimonio arqueoldgico de
Ventania. Esto permitiria generar modelos de interpretacion e intervencion sobre los recursos para establecer politicas de manejo a

largo plazo.**®

18 www. ceitt.com/publicaciones.html. Il Congreso Latimamericano de Parques Nacionales y otras Areas Pegfidas. Bariloche, 2007.F. Oliva - G. Iparraguirre.
Fuente: Internet. 04/11/2009.
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Anexo 7: Historia, origenes, fundacion, nombre, denominacion, heraldica, simbologia, logo municipal del

Partido de Tornquist y sus localidades.

HISTORIA DE SIERRA DE LA VENTANA

La extensa region serrana conocida genéricamente con el nombre de Sierra de la Ventana, esta ligada en forma decisiva al
proceso histérico de nuestra zona. La fertilizacion de sus valles, la completa red de arroyos que bajan de las altas cumbres y el
natural abrigo de las sierras determinaron la preferencia de los indios pampas para establecerse aqui y proyectar sus malones
desde este refugio tan extraordinario. A su vez la imponencia de sus altos cerros, destacando el perfil sobre la gran llanura
pampeana, desperto la curiosidad de los primeros viajeros que exploraron la region y fueron quienes publicaron las primeras

descripciones de estas zonas.

Hacia 1748, el insigne misionero J. Cadriel escribio sobre esta zona y en 1770 lo hizo el capitan José Antonio Hernandez, con
motivo de una expedicién cientifica a estas sierras. En 1774, el célebre jesuita y médico inglés Tomas P. Falkner escribi6 sobre la
Sierra de la Ventana llamada Casuhati, que se traduce: Casu-cerro, montafia y hati-alto; en su interesante obra "Descripcion de la
Patagonia y de Las partes contiguas de la América del Sur". En julio de 1782, el Virrey Juan José de Vértiz logra firmar un tratado
de paz con el cacique pampa Lorenzo Calpisqui quien tiene sus tolderias entre las Sierra de la Ventana y Tandil. Dos afios
después, Juan de la Piedra enviado por el virrey Loreto a Patagones y acompafado por el afamado marino B. Villarino, llega hasta
las inmediaciones de la Sierra de la Ventana y ataca las tolderias mas cercanas, pero fue sorprendido por los indios que después
de arrebatarlo el ganado lo obligan a retroceder y lo matan. Lo reemplaza el Alférez Gomez, quien se resguarda a orillas del rio

Sauce y alli se le presenta Calpisqui quien le ofrece la paz. En 1810, la Primera Junta encomienda al Coronel Pedro Andrés Garcia
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el reconocimiento de una amplia zona. Este demarca la Sierra de la Ventana en noviembre de 1810, vuelve a Buenos Aires y
escribe sus "memorias”. En 1814, el Coronel Garcia eleva al Director Supremo G. Posadas un nuevo plan, donde proyecta un
avance general de la frontera hasta el rio Colorado. Para ello se levantarian cuatro fuertes. En 1815 Garcia se encuentra
reuniendo los materiales para el establecimiento del primer fuerte, pero se produce el derrocamiento de Alvear, su proyecto queda
trunco y es encarcelado. En 1822 Garcia parlamenta con los indios. No logré los objetivos previstos: cumplimiento de tratados y
devolucion de cautivos, debido a Las exigencias de Los salvajes.

En 1823, Martin Rodriguez acompafado por Francisco de la Cruz y Rondeau, organiza una expedicion para despojar a los indios,
explorar los campos de Tandil y Bahia Blanca y fundar un pueblo fortificado, pero esta expedicion no tuvo el éxito esperado ya que
fueron sorprendidos por los indios. Entre 1826 y 1827, bajo el mandato del Presidente Rivadavia el Coronel Rauch realiza una
nueva expedicion que culmina con una batalla de exterminio de la indiada, salvandose sélo el Cacique Lincol y unos 200 hombres.
Esta lucha se realiz6 en la llanura que existe entre lo que. es hoy la Administracion del Parque Provincial E. Tornquist y la Estancia
"Las Vertientes". En 1833 el Gral. Juan Manuel de Rosas proyecta una nueva campafa al desierto y para desorientar a los indios
avanza por un camino nuevo situado mas al oeste. Logra llegar a orillas del Sauce Grande. Permanece alli unos dias y luego
continta rumbo a Bahia Blanca. En 1868 se instal6 la Colonia inglesa "El Sauce Grande", al sur de lo que actualmente es el Dique
Paso de Las Piedras. Ocho afios mas tarde es proyectado el avance general de las fronteras por el Ministro de Guerra y Marina de
la Nacién, a cargo de fronteras por el Ministro de Guerra y Marina de la Nacién, a cargo de Adolfo Alsina quién determin6 en 1876
la fundacion del Fuerte Argentino por la division Bahia Blanca, en el lugar conocido como Paso de los Chilenos. Este fuerte,
ubicado a cinco leguas de la ciudad de Tornquist tuvo el propdsito de apoyar el proceso de colonizacion de las tierras que ya se
preparaban. Es importante destacar que el edificio de la comandancia del Fuerte Argentino aun se mantiene en buenas

condiciones de conservacion.
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Por aqui pasaba la famosa Zanja de Alsina partiendo de la Fortaleza Protectora Argentina (hoy Bahia Blanca) seguia por la
margen oriental del Sauce Chico hasta el Fuerte Argentino, donde se reiniciaba el otro lado de este arroyo para continuar en
direccién a Puan. Tenia tres metros de ancho por dos de profundidad y un parapeto de tierra en su lado exterior con el objeto de
dificultar el transporte de ganado por los malones indigenas facilitando la accion de las tropas gubernamentales. También durante
la campafia de las tropas expedicionarias al desierto comandadas por el General Julio A. Roca en tierra de nuestro partido actud la
Divisién Sur que en 1879, al comando del Coronel Vintier, realizé acciones desde Nueva Roma llegando al punto de los derrames
de Chasicé (actual laguna Chapalcd) donde fue capturado el Cacique Catriel. El ejército expedicionario al mando del General Roca
acampo en Nueva Roma en mayo de 1879 en marcha al sur y, desde entonces queda liberada la tierra de indios creando las
bases de seguridad necesarias para la gran obra colonizadora que ha continuado hasta nuestros dias. La necesidad de iniciar el
proceso de colonizacién en "las vastas soledades del lejano sur" al decir del general Mitre, determiné la radicacion de una Colonia
Agricola de Nueva Roma. Fueron sus bases, legionarios italianos que habian luchado con Garibaldi que vinieron a Argentina para
trabajar la tierra y llegaron a este lugar elegido por su Comandante el Coronel Silvino Olivieri. EI campamento italiano instalado
sobre la més alta colina del paraje servia tanto de defensa contra el indio como de base para iniciar los trabajos agricolas.
Circunstancias diversas que determinaron el fracaso de este intento colonizador y que culminaron al producirse el asesinato de
Olivieri, a manos de sus oficiales el 28 de Septiembre de 1856. EIl avance general de la frontera y la fundacion del Fuerte
Argentino y la llegada del Ferrocarril en 1883 determinaron las condiciones de seguridad necesarias para la radicacion de nuevas
colonias de agricultores, en su mayoria suizos y alemanes que se establecieron en tierras compradas por Don Ernesto Tornquist al
Estado, hacia 1886. Ernesto Tornquist fracciond parte de los campos en pequefios lotes acordando facilidades a los colonos.
Posteriormente esta colonia fue administrada por una sociedad anénima: Estancias y Colonos Tornquist. Hacia 1890 la firma
Tornquist y Cia. solicitd al Gobierno la autorizacion para fundar un pueblo o colonia en tierras de su propiedad ubicada para fundar
un pueblo o Colonia en tierras de su propiedad ubicada en las inmediaciones de la Estacion de su nombre F.C.S. . En Mayo de ese

afo fueron aprobados los planos que habia disefiado el Agrimensor Eugenio Moy. Dos circunstancias, permitieron sostener que la
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fecha de fundacion de la ciudad de Tornquist fuese el 17 de Abril de 1883: la apertura de la primera casa de comercio (que
abarcaba todos los ramos), y el paso del ferrocarril. Contando con la existencia del ferrocarril, Tornquist habia iniciado la formacién
de una colonia agricola por lo cual fraccioné parte de sus tierras en pequefios lotes que puso a la venta otorgando grandes
facilidades para los adquirentes. Posteriormente la colonia pasé a ser administrada por una sociedad que tomoé el nombre de "S.A.
Estancia y Colonia Tornquist". En 1887 ya eran varias las personas que habian establecido negocios de ramos generales, siendo
sus propietarios ex empleados de la casa de comercio de don Ernesto Tornquist, quien patridticamente cerrd las puertas del
negocio para que los nuevos emprendedores del rubro prosperaran. La colonia fue creciendo, sus necesidades se diversificaron y
era evidente el perjuicio de todo orden que le surge a los vecinos que debia realizar tramites en Bahia Blanca y por otra parte no le
prestaban atencion a la zona. Finalmente por ley sancionada el 15 de Septiembre de 1905 por la Legislatura Provincial y
promulgada por el gobernador Don Marcelino Ugarte con el nimero 2926, el 28 de septiembre dispuso la creacion del partido de
Las Sierras, en campos que hasta entonces pertenecian a Bahia Blanca, Puan, Villarino y Saavedra, estable ciendo como asiento
de las autoridades al pueblo de Tornquist, por corresponder al centro geografico de nuestro partido. Posteriormente por Ley N°
3288, promulgada el 4 de Noviembre de 1910, se cambi6 de nombre de "Las Sierras" por el de "Tornquist", en homenaje al
estadista y hombre publico que tanto habia luchado por el progreso de la zona.

Debe destacarse que el primer COMISIONADO MUNICIPAL, fue Don Ma- nuel Lainez, entonces Senador Nacional y autor de
Leyes fundamentales para el progreso de la Republica que a lo largo de cinco afios se ocup0 personalmente y con la colaboracion
de su secretario Don Santiago Carbone; debe proyectar las normas legales y administrativas que dieron base a nuestra vida
comunal y encargando también el estudio de los mas importantes problemas regionales, como vialidad, forestacion, turismo,

hoteleria, etc.

FUNDACION DEL PUEBLO DE SIERRA DE LA VENTANA
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EL ORIGEN DE LAS TIERRAS

El 20 de junio de 1879 el Superior Gobierno de la Provincia vende a Don Jorge E. Catty, un campo en el entonces partido de
Bahia Blanca, de ocho mil metros de frente al nordeste sobre el rio Sauce Grande, con el fondo correspondiente para completar
la superficie de ocho mil hectareas o sean dos leguas cuadradas y nove cientos sesenta y tres milésimos de otra legua cuadrada.-
El 19 de septiembre de este mismo afio, Don Jorge E. Catty vendio este campo a Don Tedfilo Bordeu ante el escribano publico
Don José A. Castillo.- En este afio el agrimensor Tomas Dodds practic6 mensura del campo de don Tedfilo Bordeu, la que fue
aprobada por el Departamento de Ingenieros en 5 de marzo de 1880. - (mensura N° 35 de Tornquist.)-
El 23 de abril de 1881 don Tedfilo Bordeu por ante el escribano don Julian S. Aranda declara por escritura publica que con fecha
17 de septiembre de 1879 habia comprado a don Jorge E. Catty, un campo de pastoreo compuesto de ocho mil hectareas o sean
dos leguas cuadradas con novecientos sesenta y tres milésimos de otra situada en el partido de Bahia Blanca, sobre el Sauce
Grande, cuya escrituracion se hizo ante el escribano don José A. Castillo. Habiendo efectuado esa compra el sefior Bordeu en
condominio por partes iguales con don Justo Maria Villanueva y Dofia Juana Casco de Villanueva deciden cesar el mencionado
condominio dividiendo el campo en tres lotes iguales con frente al Sauce Grande, correspondiéndole al sefior Teofilo Bordeu el lote

namero uno con una superficie de dos mil seiscientos sesenta y seis metros con sesenta y seis centimetro.

El 18 de diciembre de 1883 el sefior Bordeu vende a don Manuel R. y don José R. Patifio un campo de su propiedad situado frente
al Sauce Grande. Es condicion especial del contrato que esta venta, el pacto de retroventa, es decir que el sefior Bordeu queda
con el derecho de rescatar la propiedad dentro del plazo de dieciocho meses contados desde la fecha de venta.

El 29 de Abril de 1886 los sefiores Manuel R. y José R. Patifio venden a don Justo Maria Villanueva el campo que les pertenecia
por compra a Teofilo Bordeu, hacen presentes los vendedores que aln cuando la escritura de compraventa contenia clausula de

retroventa establecia por el término de dieciocho meses contados desde la fecha de la escritura el vendedor sefior Bordeu no uso
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el derecho para recuperar el campo quedando por consiguiente nula y sin ninglin valor aquella clausula y totalmente consumada
la enajenacion hecha. La escritura a favor de los sefiores Patifio se realizd por ante el escribano de La Plata don Joaquin E.

Malarino en la ciudad de La Plata.

El 13 de julio de 1895, ante el escribano Alberto M. Haedo, don Juan Carlos Bancalari vende a don Septimus Leishman, la fraccion
de campo situada frente al Sauce Grande. En esta misma escritura consta que el vendedor sefior Bancalari adquirio esta
propiedad por compra efectuada a don Justo Maria Villanueva bajo el pacto de retroventa cuya escrituracion fue efectuada con
fecha 12 de julio de 1895 por ante el escribano de Barracas al sud don Tulio Méndez. (Mensura N°56 de Tornquist). En 1896,
habiendo solicitado el sefior Leishman por intermedio de su apoderado don Diego Pettigrero al Juez de Primera Instancia la
mensura del campo de su propiedad, la misma fue encomendada al agrimensor Patricio Z. Fernandez. El citado profesional luego
de recibir las instrucciones correspondientes en el Departamento de Ingenieros de la Provincia, realizo la operacion topografica
comenzando por la mensura general del campo que habia pertenecido a Jorge E. Catty, para lue go medir la fracciéon N° 1
correspondiente a don Tedfilo Bordeu, propiedad que para esa fecha pertenecia a don Septimus Leishman. Termina dos los
trabajos en agosto de 1896, los presentd al Departamento de Ingenieros, que la aprobd el 11 de setiembre de ese mismo afio.
Judicialmente fue aprobada en 19 de setiembre de 1896. (Mensura N° 56 de Tornquist). - ElI 18 de abril de 1904 se inscribe la
venta realizada por don Septimus Leishman a don Diedrich Daniel Meyer bajo el nUmero 10932/B/904. El campo vendido situado
en Bahia Blanca lindaba con el Sauce Grande tenia los siguientes contratos de locacién a favor de los sefiores Santiago Bini, José
Echevarria, Modesto Acosta, Vicente Zega y Antonio Liberati a quienes el comprador se obliga a respetar (Inscripcion
10932/B/1904). -

EL FERROCARRIL
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El 8 de julio de 1903 se dicta el decreto autorizado a librar al servicio publico el ramal del ferrocarril del Sud de Olavarria - Pringles
- Bahia Blanca.- En el Km 73,553 de este ramal se establece una estacion con el nombre de "Sierra de la Ventana", que tiempo

después cambiara su nombre por Saldungaray, como veremos mas adelante.

Con fecha 6 de Agosto de 1908 se firma la escritura de venta a favor del ferrocarril del Sud, realizada por don Diedrich Daniel
Meyer, ante el Escribano Cayetano Ugarteche, de una fraccion compuesta por setenta mil cincuenta y siete metros cuadrados,
lindera a la zona via del mismo ferrocarril, tierras del vendedor y el Rio Sauce Grande. El precio de venta fue de cuarenta y dos
pesos con seis centavos nacional al contado (Inscripcion 8070/ Pares/1908). - En esta fraccion comprada al sefior Meyer establece
el ferrocarril la estacion Sauce Grande frente a la cual se traza en ese mismo afio la "Villa Tivoli Argentino se establece luego el
Hotel "Sierra de la Ventana". - Por resolucion del Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires de 16 de abre de
1912, se cambia el nombre a la Estacion "Sauce Grande" por el de "Sierra de la Ventana" para evitar la confusidon que se creaba
para la correspondencia la dualidad de nombres del Hotel "Sierra de la Ventana" y la estacién asi denominada que se encontraba
en el Km 73,553 de la que se designé como dijimos anteriormente con el nombre de "Saldungaray”. EI nombre de "Sierra de la
Ventana" que la estacion tomé del Hotel ubicado frente a ella, prevaleceria aflos mas tarde al de la "Villa Tivoli Argentino" que

diera Meyer al pueblo trazado en tierras de su propiedad.
VILLA TIVOLI ARGENTINO

En 1904 don Diedrich Daniel Meyer establece su estancia "El Retiro" en la doble horqueta que forman el rio Sauce Grande vy el
arroyo San Bernardo, en tierras que habia comprado a don Septimus Leishman.
Ya para ese afio se encontraba habilitado el ramal del Ferrocarril del Sud de Olavarria -. Pringles - Bahia Blanca, que cruzaba los
campos del "Retiro". Afios mas tarde el sefior Meyer decide dividir una pequefia fraccion de su propiedad en lotes de distintas

dimensiones que ubica a ambos lados de una calle de 50 metros que corre entre los cursos del rio Sauce Grande y el arroyo San
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Bernardo y desemboca frente a las vias del ferrocarril a un costado de la Estacidon y se prolonga luego de cruzarlos, hasta el casco
de "El Retiro". El plano, cuya copia se acompafia a las 10 fue realizada por el ingeniero civil Juan Marreins encontrandose el
original agregado a la inscripcion N° 10932 B/1904, con la denominacion de "Villa Tivoli Argentino”. Los lotes trazados en esta "
Villa Tivoli Argentino ". eran 26 (Veintiséis) y fueron vendidos a partir del afio 1908, como consta en las inscripciones que contiene
el plano cuya fotocopia se acompafia. En cuanto al nombre dada a la Villa se debe seguramente por la semejanza del paisaje con

el de la antigua ciudad romana de Tivoli ubicada cerca de las colinas que rodean a la capital de Italia.-
PRIMERAS VENTAS EN "VILLA TIVOLI ARGENTINO"

En el afio 1908 como ya dijimos anteriormente, el sefior Diedrich Daniel Meyer, vendio las primeras fracciones de tierras a los
siguientes compradores: Barniwel Steven, Donald Guiney, Leonard Evans, Evigh Juan Jorge. - Inscripciones N° 426/908, 427/908 y
437/908. -

_ Silva D. Herbill Mario - Inscrip. N° 1265/908 1265/908 . -

_ Richard Rodolfo - Inscrip. N° 1173/1908.-

_ Pettignero Ricardo - Inscrip. N° 702/908 y 705/908.-

_ Salerno Salvador. Inscrip. N° 704/908.-

_ Eugh Juan Jorge - Harriman Arthur - Inscrip. N° 701/908.-

_ Guarrodrina Hilario Carminatti Valdora y Celestino R. Inscrip. N° 703/908.-

_ Casanova Eliseo - Inscrip. N° 1868/908 1868/908 .-
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_ Burckhardt Alfredo - Fichter Alfredo - Inscrip. N° 429/908.-

_ Bossio Domingo. Inscrip. N° 1174/908.-

REMATES DE TIERRAS

Los remates de fracciones de tierras y chalets en la "Villa Tivoli argentino” aparecen registrados a partir del afio 1946,
encontrandose la propaganda de los mismos archivadas en las carpetas de planos del partido de Tornquist existentes en este
Departamento. El primero de estos remates fue efectuado el dia 27 de enero de 1946 y su propaganda se encuentra agregada al
folio 52 de la Carpeta de Planos N° 3 del partido de Tornquist, segin la misma en esa fecha salieron a remate judicial 99 fracciones

y dos chalets. Las condiciones de venta fueron las siguientes:

De las fracciones: desde $ 0,30 hasta $ 1,35, 75 dm (vara)
Bases
De los chalets: $ 7.289,33 Cada uno.-

El remate se realiz6 en el Hotel "Belvedere" de Sierra de la Ventana a las 16 horas; habia sido ordenado por el sefior Juez Radl
Losada Echenique, Secretaria del Doctor Collazo, en los autos sucesorios del Doctor Mario José Camilo Silva D'herbil -

Rematados Lusi Guaraglia.- ElI 29 de noviembre de 1946, se produce el remate de 27 quintas arboladas y 2 chalets nuevos, en el
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Barrio Residencial "Parque Delfino " en el Valle encantado de Sierra de la Ventana.- El remate fue realizado por la firma Ungaro y

Barbar& en su salén de ventas de la calle Lavalle 649 de Capital Federal, a las 16 horas.-
Quintas: $ 0,75 cada 75 dm2.-
Bases

Chalets: N°1 $22.000 N°2 $ 24.000.-

La propaganda de este remate se encuentra archivada a fojas 53 de la Carpeta de Planos N° 3 del partido de Tornquist. Con fecha
25 de enero de 1953 se realiza el remate de la "Antigua Quinta de Diaz" situada en Sierra de la Ventana, que habia sido
subdividida en 66 lotes en su mayo ria arbolados, y salian a la venta ademas 1 chalets y 1 caseta. Realizaron el remate sobre los
mismos M Y P. Gonzalez y Martinez, rematadores con oficinas en Bs. As. Avda. Presidente Roque Saenz Pefia 730 y en Bahia

Blanca, Belgrano 150.-

Las condiciones de venta fueron:

Chalets: $ 200.000 edificado en el lote 11 Mz B. Se vende junto a lotes 10,9y 8
Sup. total 8.845,37 m2

BASE
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Casita: $ 18.000 edificada lote 4 Mz B Sup. 620 m2 Lotes o solares: $ 7 el metro cuadrado. El plano confeccionado por el
agrimensor nacional Carlos A. Gonzalez lleva la caracteristica 106-22-52 106-22-52 .- La propaganda de este remate se
encuentra agregada a la Carpeta de Planos N° 9 del partido de Tornquist .- Los tres remates a los que se ha hacho referencia
corresponden a la subdivision de Quintas de la primitiva "Villa Tivoli Argentino” origen de la localidad hoy conocida como "Sierra

de la Ventana".-
EL NOMBRE

Como se puede ver a través de lo relatado anteriormente la denominacion de "Sierra de la Ventana" que hoy lleva esta localidad
bonaerense, proviene en primer término del Hotel establecido frente a la Estacion "Sauce Grande" del Ferrocarril del Sud, ubicada
frente al trazado de la Villa Tivoli Argentino. Fue el nombre de aquel hotel el causante del cambio de nomenclatura de la estacién
ferroviaria ya que la denominada "Sierra de la Ventana" se encontraba mas al sur y creaba confusion al correo, por ello el
Ministerio de Obras Publicas dictd la resolucion del 16 de Septiembre de 1912 por la que la Estacion "Sauce Grande" pasa a
denominarse "Sierra de la Ventana" designandose "Saldungaray" a la ubicada en el Km 73,553. A partir de entonces el pueblo
fundado por don Diedrich Meyer con el nombre de "Villa Tivoli Argentino" fue absorbido por el de la estacién ferroviaria hasta

suplantarlo por completo, pasando a ser conocido por "Sierra de la Ventana".
LA FECHA DE FUNDACION

Como hemos visto por todo lo anteriormente expuesto este pueblo se formd en 1908 a consecuencia del trazado de la "Villa Tivoli
Argentino” realizado por el sefior Meyer en tierras de su propiedad conocidas por "Estancia El Retiro". Como no existe
documentacion referente a su acto de fundacion realizado por el propietario de la tierra, se han analizado los distintos documentos
gue se poseen para establecer una fecha significativa de inicio de este centro de poblacién, y se ha llegado a la conclusion que la

misma deberia de ser, si la comunidad de Sierra de la Ventana estuviera de acuerdo, la del 17 de enero de 1908, fecha en que se
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extendieron las tres primeras escrituras de fracciones de tierras de la "Villa Tivoli Argentino”. La fecha de 17 de Enero de 1908,
marca el inicio del centro de poblacion.

TORNQUIST

HERALDICA
Forma: cuadrilongo con el borde inferior redondeado y el superior elevado en arco semi calzado, timbrado, filiera de gules

Trae en el cuartel superior sobre tapiz de azur la ventana de la sierra de gules rodeandola.

Trae en el cuartel inferior sobre tapiz de plata en campo unico a cada flanco una espiga de trigo de oro, en el centro el contorno de
un mapa cargado en la prolongacion superior con un arbusto foliado de sinople, un fuerte de su color sobre sinople inferior y azur
celeste superior a la diestra y a la siniestra con un mangrullo de sable sobre plata (gris) y azur celeste y plata superior, arriba del
mapa a la diestra un ovino de plata pasante orientado a la siniestra, un ciervo de plata cornamenta de oro sobre dos sierras de su
color a la siniestra; en el medio a la diestra del mapa un pez de plata, en la punta un caballo pasante de su color a la diestra
enfrentado con un toro de plata y sable orientado a la diestra

Ornamentos: como timbre un sol naciente de oro con diecinueve rayos rectos de lo mismo. Debajo de la punta una cinta ondeada

terciada en faja de azur celeste y plata con un nudo simple central
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SIMBOLOGIA

El escudo se halla coronado por un sol naciente que simboliza el porvenir de un distrito pujante; le sirve de base los colores

patrios.

En el campo superior, enmarcada por dos diagonales, se encuentra el hueco de la Ventana, Casuhati lugar de mirar alto, accidente
geografico, distintivo de nuestro corddén serrano y uno de los principales atractivos turisticos del distrito. El color rojo representa la
sangre de los indigenas masacrados en la ultima batalla (1779), de la Conquista del Desierto, contra el cacique Lincol, al pie de

dicha sierra.

En el campo inferior, se hallan representadas las principales caracteristicas, tanto naturales como socio-econémicas, de nuestro

partido.

La produccién agricola ganadera representada por el ganado lanar y vacuno y por las espigas de trigo que enmarcan el contenido

del mismo.

El caballo y el ciervo representan la riqueza natural, contenida en el Parque Provincial "Ernesto Tornquist" como asi también la

trucha que simboliza la riqueza icticola de nuestras aguas.
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Todo esto se encuentra dispuesto de tal manera que rodean un mapa del distrito y en el interior del mismo, a la izquierda, una
especie vegetal autoctona (Achira c6— Achira representa la matanza de indigena sucedida en los margenes de los arroyos y en el
centro y a la derecha, un rancho y un mangrullo que representan los fortines que consolidaron la llegada del blanco. (Fortin Pavén,
al este y Fortin Fuerte Argentino al oeste).

LOGO MUNICIPAL

Representados con lineas rectas paralelas verticales u horizontales la M y Tornquist con una T y dos lineas rodeandola, debajo la
inscripcion completa. Como fondo dos sierras en verde con una ventana de plata, sobre ellas un sol pleno y al fondo tres cuartos

de un circulo en amarillo. Representan el monumento de la plaza la sierra de la Ventana y los médanos de la region.

EL ESCUDO DEL DISTRITO DE TORNQUIST FUE DISANADO POR EL Sr. ORLANDO CAPELLAY APROBADO POR LA
ORDENANZA

Constituy6é una region preferida por los indios Pampas que, al abrigo de las sierras y con abundantes valles fértiles, excelentes
aguas y una rica fauna, proyectaban sus malones. Las primeras descripciones de la zona fueron hechas por el misionero J. Cardiel
(1748). Aifios mas tarde fueron fueron asesinados en una emboscada —a orillas del Sauce Chico- el Comandante Juan de la Piedra
y el Capitan Basilio Villarino. Los indios tuvieron su primera gran derrota en 1827 a manos del Coronel Federico Rauch, pero
cayeron finalmente en 1879 cuando el cacique Catriel fue capturado. .El proyecto del Ministro de Guerra y Marina, Adolfo Alsina,
de avanzar la frontera con los indios determin6 en 1876 la fundacidn del Fuerte Argentino por la Division Bahia Blanca, en el paraje

conocido con la denominacion "Paso de los Chilenos", punto estratégico a orillas del rio Sauce Chico.
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La region donde en la actualidad se levanta la poblacion de Tornquist, constituia en 1874, una de las mas avanzadas en su
penetracion al desierto. Durante ese afio el Gobierno Nacional dispone la instalacion de Fuerzas del Ejército, a la cual
denominaron Fuerte Argentino, cuya funcion era la de proteger a los habitantes de las frecuentes incursiones de los aborigenes.
A partir del emplazamiento del Fuerte, se inicia la época en que comienza a tomar incremento la poblacién de los campos
aledafos. Para entonces se forma en Buenos Aires una sociedad para dedicarse a la cria de ganado, en la que interviene Don
Ernesto Tornquist, quien tenia especial predileccion por el sur de la Provincia y adquiere 150 leguas pertenecientes al Fuerte

Argentino.

Posteriormente, funda diferentes estancias: estancias y Colonias Tornquist y Estancias y Colonias Curamalal.

Se puede decir, que con la inauguracion de la linea ferroviaria (afio 1883), junto al plan colonizador de Tornquist, queda fundado el
pueblo y se establecieron las primeras colonias fecha Don Ernesto Tornquist establece la primera Casa de Comercio de los
variados ramos. Mas adelante Don Ernesto Tornquist encarga al ingeniero Pablo Mayer, la confeccion del plano de la localidad y
se inicia la  venta de tierras en las que comienzan a levantarse las primeras casas.
Tornquist dond la iglesia, la escuela y dispuso la donaciéon de determinados lotes para los futuros desarrollos urbanos.
En los comienzos la poblacién, constituia una pequefia colonia agricola - ganadera, que se convirtid en pueblo tiempo después,
gracias a los impulsos del trabajo y de la fe.

Se llamo partido "Las Sierras" hasta 1910 en que cambié el nombre por el de Tornquist en honor a su fundador.
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En junio de 1908, fallece Don Ernesto Tornquist en la Ciudad de Buenos Aires; no faltaron pedidos que quisieran perdurar su
nombre y rendirle un justo homenaje. Debido a ello, el 4 de noviembre de 1910, por Ley N° 3288, la localidad se denominara
Tornquist, en reconocimiento a la gran labor que éste realizara. Corria el afio 1886 y un pionero de esos tiempos, Ernesto
Tornquist, formé varios establecimientos dedicados a la explotacién ganadera. Ayudado en gran medida por el advenimiento del
Ferrocarril (1884), fund6 una colonia agricola, a cuyo efecto dividio los extensos campos de su propiedad, acordando grandes
facilidades para su adquisicion. Posteriormente la misma paso a ser administrada por una sociedad anénima, que tomé el nombre
de S.A "Estancia y Colonia Tornquist". Con motivo de la importancia alcanzada por ésta y atendiendo a la solicitud de los vecinos,
el 3 de junio de 1892 el Poder Ejecutivo decretd la creacion de un juzgado administrativo. En el afio 1900 la citada sociedad
gestiono la mensura y delineacién de la colonia, la que fue ejecutada por el agrimensor Eugenio Moy. Al respecto, merece
destacarse que ya por ese entonces contaba con un centro de poblacién importante, nucleado en torno de la estacion ferroviaria.
La creacion del partido data de 1905, por ley sancionada el 15 de setiembre, estableciéndose que el antiguo partido de "Las
Sierras", que era como se lo denominaba, estaria integrado por tierras hasta entonces pertenecientes a los partidos de Bahia
Blanca, Puan, Villarino y Saavedra. Asimismo, se fijj6 como asiento de las autoridades el pueblo de Tornquist, ubicado sobre la
estacion del ferrocarril Sud. Ante la necesidad de designar juez de paz y no habiéndose constituido la municipalidad, el Gobierno,
en uso de sus facultades nombré un juez de paz suplente en comision.
Hasta el 4 de noviembre de 1910, en que recibid el actual nombre de Tornquist, conservé el antiguo de "Las Sierras".
Por su parte, en marzo de 1911 se constituyo el Concejo Deliberante y se designo y se designo intendente municipal a Eugenio
Otto Lutz.
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DENOMINACION

Su nombre recuerda al prestigioso economista Ernesto Carlos Tornquist. Fue propulsor de empresas en diversos ramos como el
azucar, la carne, petréleo y madera.
Fue asesor del Gobierno Nacional, y propulsor de la agricultura y ganaderia y las potencialidad del interior del pais, y propici6 el
afincamiento de criollos e inmigrantes, en sus tierras.

Cre6 colonias y contribuyé a la fundacién de pueblos. **’

M7 \www.ceitt.com/publicaciones.html. Il Congreso Latimamericano de Parques Nacionales y otras Areas Pegfidas. Bariloche, 2007.F. Oliva - G. Iparraguirre.
Fuente: Internet. 04/11/2009.
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Anexo 8: Esquema de Erogaciones del Municipio de

Tornquist.

MUNICIPIO: TORQUINST ANO : 2007

TOTAL
Conceptos |HCD FINALIDAD1 |FINALIDAD2 |FINALIDAD3 |FINALIDADA4 |FINALIDADS

GENERAL
Erog.Ctes 435.040 6.915.643 4.912.914 5.806.409 1.159.355 2.301.594 21.530.955
Personal 415.975 3.963.973 3.973.048 3.468.530 576.978 1.147.330 13.545.834
Bienes

9.065 2.337.879 582.377 476.878 6.954.989

Serv. 2.612.246 936.544
int
Gastos 49.755 49.755
TC 10.000 289.669 3.322 677.386 980.377
Erog.de
Cap 2.904 807.348 97.384 3.097.521 16.643 23.619 4.045.419
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Bienes 2,904 182.017 97.384 89.473 16.643 23.619 412.040
TP 55.967 3.008.048 3.064.015
IF 287.997 287.997
Amort. 281.367 281.367
TK

Total 437.944 7.722.991 5.010.298 8.903.930 1.175.998 (2.325.213 25.576.374
Deuda flot 4.581

dev. Tributo 496

Total 437.944 7.722.991 5.010.298 8.903.930 1.175.998 |2.325.213 25.581.451

M8 Fyente: Direccién de Evaluacién y Andlisis de ®estle la Direccién Provincial de Programacion @ Municipal del Ministerio de Jefatura de Galény Gobierno

de la Provincia de Buenos Aires.
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Anexo 9: Presupuestos de los Municipios de la Provincia de Buenos Aires

coD. | MUNICIPIO 2008

1 ADOLFO ALSINA 22.297.824
2 ALBERTI 12.208.587
3 ALMIRANTE BROWN 184.000.000
4 AVELLANEDA 264.735.982
5 AYACUCHO 35.462.030
6 AZUL 78.302.056
7 BAHIA BLANCA 364.882.766
8 BALCARCE 50.340.985
9 BARADERO 31.816.022
10 ARRECIFES (ex B. Mitre) 24.000.000
11 BERAZATEGUI 127.929.594
12 BERISSO 46.173.700
13 BOLIVAR 51.063.097
14 BRAGADO 69.252.210
15 BRANDSEN 18.968.291
16 CAMPANA 74.712.916
17 CANUELAS 31.637.418
18 CAPITAN SARMIENTO 11.570.000
19 CARLOS CASARES 24.217.316
20 CARLOS TEJEDOR 23.279.839
21 CARMEN DE ARECO 8.010.450
22 DAIREAUX 31.296.464
23 CASTELLI 13.185.166
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24 COLON 34.119.366
25 CORONEL ROSALES 38.964.639
26 CORONEL DORREGO 27.511.440
27 CORONEL PRINGLES 31.543.543
28 CORONEL SUAREZ 48.182.415
29 CHACABUCO 53.820.294
30 CHASCOMUS 78.795.191
31 CHIVILCOY 69.305.578
32 DOLORES 22.276.500
33 ENSENADA 41.672.849
34 ESCOBAR 96.252.000
35 ESTEBAN ECHEVERRIA 118.053.674
36 EXALTAC. DE LA CRUZ 36.861.833
37 FLORENCIO VARELA 118.497.712
38 GENERAL ALVARADO 60.366.126
39 GENERAL ALVEAR 14.881.828
40 GENERAL ARENALES 18.062.105
41 GENERAL BELGRANO 21.961.531
42 GENERAL GUIDO 7.637.440
43 GENERAL LAMADRID 24.202.906
44 GENERAL LAS HERAS 13.968.414
45 GENERAL LAVALLE 10.241.745
46 GENERAL MADARIAGA 19.189.477
47 GENERAL PAZ 17.352.085
48 GENERAL PINTO 27.791.365
49 GENERAL PUEYRREDON 540.852.095
50 GENERAL RODRIGUEZ 28.803.500
51 GENERAL SAN MARTIN 267.500.000
52 GENERAL SARMIENTO

410



53 GENERAL VIAMONTE 20.010.000
54 GENERAL VILLEGAS 53.833.683
55 GONZALES CHAVES 23.070.019
56 GUAMINI 23.328.102
57 HIPOLITO YRIGOYEN 15.145.000
58 BENITO JUAREZ 38.803.236
59 JUNIN 80.076.424
60 LANUS 200.820.602
61 LA PLATA 334.464.132
62 LAPRIDA 19.089.264
63 LAS FLORES 23.054.303
64 LEANDRO N. ALEM 16.131.499
65 LINCOLN 47.540.250
66 LOBERIA 34.857.094
67 LOBOS 20.370.000
68 LOMAS DE ZAMORA 243.000.000
69 LUJAN 73.115.789
70 MAGDALENA 25.428.942
71 MAIPU 18.646.710
72 MAR CHIQUITA 37.388.793
73 MARCOS PAZ 24.520.000
74 LA MATANZA 514.061.162
75 MERCEDES 40.499.026
76 MERLO 242.591.872
77 MONTE 15.429.748
78 MORENO 169.103.258
79 MORON 211.330.639
80 NAVARRO 21.832.501
81 NECOCHEA 75.500.023
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82 NUEVE DE JULIO 32.183.785
83 OLAVARRIA 107.800.000
84 PATAGONES 38.000.000
85 PEHUAJO 46.995.766
86 PELLEGRINI 11.438.808
87 PERGAMINO 63.014.500
88 PILA 10.760.730
89 PILAR 142.695.337
90 PUAN 31.034.529
91 QUILMES 275.653.482
92 RAMALLO 33.649.334
93 RAUCH 23.085.394
94 RIVADAVIA 35.186.515
95 ROJAS 34.801.688
96 ROQUE PEREZ 12.400.000
97 SAAVEDRA 37.452.246
98 SALADILLO 24.882.308
99 SALTO 26.948.431
100 SALLIQUELO 13.633.037
101 SAN ANDRES DE GILES 23.062.208
102 SAN ANTONIO DE ARECO 21.095.441
103 SAN CAYETANO 17.361.041
104 SAN FERNANDO 159.748.515
105 SAN ISIDRO 300.403.000
106 SAN NICOLAS 73.296.173
107 SAN PEDRO 42.990.542
108 SAN VICENTE 34.000.000
109 SUIPACHA 13.490.855
110 TANDIL 109.915.681
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111 TAPALQUE 21.100.000
112 TIGRE 256.789.000
113 TORDILLO 5.049.128
114 TORNQUIST 26.429.310
115 TRENQUE LAUQUEN 63.912.173
116 TRES ARROYOS 53.385.423
117 TRES DE FEBRERO 204.199.867
118 VEINTICINCO DE MAYO 44.616.553
119 VICENTE LOPEZ 298.985.737
120 VILLARINO 41.573.050
121 ZARATE 73.050.200
122 LA COSTA 114.469.389
123 PINAMAR 50.769.177
124 VILLA GESELL 50.590.744
125 MONTE HERMOSO 19.761.301
126 TRES LOMAS 19.503.000
127 FLORENTINO AMEGHINO 15.179.401
128 PTE.PERON 21.640.000
129 EZEIZA 92.083.364
130 SAN MIGUEL 130.738.849
131 JOSE C.PAZ 272.282.253
132 MALVINAS ARGENTINAS 216.345.184
133 PUNTA INDIO 11.829.520
134 HURLINGHAM 75.986.000
135 ITUZAINGO 79.619.141

TOTALES

10.207.919.544
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Anexo 10: Coparticipacion percibida por los Municipios de la Provincia de Buenos Aires

Acum. 2008
MUNICIPIOS Aalesls Estimada
(*1)

2007

LA MATANZA 215.685.019 259.551.557
MERLO 110.009.889 140.746.796
MALV. ARGENTINAS 96.155.786 124.738.872
LA PLATA 97.894.034 116.808.714
ALMIRANTE BROWN 74.175.921 91.991.242
LOMAS DE ZAMORA 82 205.063 98.314.539
GENERAL PUEYRREDON 27.487.702 92.172.915
FLORENCIO VARELA 65.745.698 81.281.183
QUILMES 73.229.467 86.811.229
SAN ISIDRO 72.497.010 86.135.047
MORENO 60.612.014 73.484.538
PILAR 50.589.450 63.490.206
GENERAL SAN MARTIN 64.973.683 76.123.879

M9 Fuente: Direccién de Evaluacién y Andlisis de ®estle la Direccién Provincial de Programacion @ Municipal del Ministerio de Jefatura de Galény Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires.
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LANUS
SAN MIGUEL

ESTEBAN ECHEVERRIA

LA COSTA
BAHIA BLANCA
BERAZATEGUI
TIGRE

VICENTE LOPEZ
JOSE C. PAZ
AVELLANEDA
MORON

TRES DE FEBRERO
OLAVARRIA
TANDIL
CAMPANA
PATAGONES
NECOCHEA
CHACABUCO
SAN FERNANDO
ESCOBAR
VILLARINO

58.566.390

56.471.478

43.214.627

38.251.820

51.219.449

49.464.016

44.284.293

61.852.554

43.213.330

47.976.726

47.756.570

37.319.629

38.029.066

36.878.664

23.573.502

26.145.046

28.355.384

24.351.353

27.644.003

27.051.616

15.998.619

69.290.020

66.541.441

54.239.007

49.570.731

61.347.333

59.437.031

54.269.939

69.806.846

52.828.697

56.957.438

54.885.824

44.582.570

45.158.127

43.844.526

30.719.476

33.031.884

34.170.469

30.398.025

33.381.525

32.685.767

22.379.772
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HURLINGHAM

AZUL

SAN PEDRO

EZEIZA
CHASCOMUS
CHIVILCOY

LUJAN

BERISSO

CORONEL SUAREZ
LINCOLN

TRES ARROYOS
BRAGADO
TRENQUE LAUQUEN
GENERAL VILLEGAS
PEHUAJO

SAN ANDRES DE GILES
MERCEDES
BOLIVAR

SAN NICOLAS
SAAVEDRA
BALCARCE

24.626.632

28.271.728

23.861.749

22.445.471

25.510.508

24.133.138

26.972.502

24.713.526

26.563.960

21.823.256

22.824.507

19.358.712

23.920.436

20.454.641

21.242.868

12.430.364

19.699.489

19.766.606

20.574.286

19.724.129

18.510.503

30.216.744

33.249.578

29.212.848

27.730.103

30.461.846

29.093.429

31.633.320

29.378.859

31.057.371

26.712.894

27.347.182

24.190.232

28.046.855

24.784.191

25.288.097

17.244.002

23.754.844

23.797.130

24.474.095

23.288.134

22.173.041
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BENITO JUAREZ
ITUZAINGO

ZARATE

VILLA GESELL
AYACUCHO

PUAN

PERGAMINO
MARCOS PAZ
ADOLFO ALSINA
VEINTICINCO DE MAYO
CORONEL ROSALES
JUNIN

NUEVE DE JULIO
CORONEL PRINGLES
CORONEL DORREGO
MAR CHIQUITA
RIVADAVIA
LEANDRO N. ALEM
DOLORES
TORNQUIST
EXALTAC. DE LA CRUZ

16.128.640

19.327.262

18.141.844

14.548.945

18.423.609

17.041.050

15.335.551

14.129.379

12.317.856

14.967.214

14.619.630

14.788.881

14.462.700

16.302.432

14.385.527

11.861.649

13.105.433

8.916.908

14.029.839

12.482.567

11.358.430

19.933.459

22.791.276

21.563.421

18.048.216

21.411.896

20.039.565

18.444.450

17.206.806

15.511.458

17.843.051

17.446.426

17.599.908

17.240.087

18.807.794

17.049.409

14.739.742

15.736.982

11.859.999

16.497.736

15.038.875

14.015.793
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GENERAL LA MADRID

13.663.774 16.062.740
CARLOS CASARES 17.045.912 19.101.838
ARRECIFES 13.430.644 15.796.887
COLON 14.951.652 17.086.605
DAIREAUX 14.267.507 16.401.026
GENERAL RODRIGUEZ 10.451.209 12.854.107
SAN VICENTE 12 631.395 14.830.578
GENERAL BELGRANO 11.378.909 13.672.808
MAIPU 10.954.428 13.226.066
PINAMAR 8.868.595 11.321.638
GUAMINI 10.397.384 12.637.197
RAUCH 10.283.253 12.525.217
LOBERIA 13.292.195 15.255.394
BARADERO 11.468.671 13.532.246
GENERAL VIAMONTE 10.269.309 12.267.587
SALADILLO 10.216.134 12.210.031
LAPRIDA 10.483.632 12.444.561
GENERAL MADARIAGA 0.456.767 11.381.543
RAMALLO 8.816.393 10.777.403
LAS FLORES 9.126.691 11.012.325
ADOLFO GONZALES CHAVES ¢ ooc 7e5 11.638.781
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ROJAS
PTE. PERON
GENERAL PINTO
GENERAL PAZ
CANUELAS
MAGDALENA
GENERAL ARENALES
SALTO

SAN ANTONIO DE ARECO

CARLOS TEJEDOR
GENERAL ALVARADO
ROQUE PEREZ
NAVARRO
TAPALQUE
ENSENADA
GENERAL LAS HERAS
SAN CAYETANO
MONTE HERMOSO

F. AMEGHINO
SUIPACHA
BRANDSEN

10.124.049

16.916.543

8.238.923

9.364.358

11.255.648

8.088.152

7.954.242

8.390.668

8.458.758

10.879.852

8.782.349

7.151.101

7.361.531

9.247.631

8.961.327

6.387.193

8.836.172

5.162.538

5.376.539

6.220.857

6.669.928

11.888.189

18.044.692

10.089.867

11.078.494

12.780.890

9.867.084

9.732.004

10.101.613

10.154.079

12.353.725

10.379.212

8.892.160

9.045.251

10.718.673

10.454.778

8.011.989

10.215.942

6.836.991

6.861.266

7.618.887

8.004.158
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HIPOLITO YRIGOYEN

6.660.852 7.896.877
GENERAL ALVEAR ~ 001.300 8.153.333
SALLIQUELO 6.117.424 7.230.484
TRES LOMAS 5081481 6.271.223
LOBOS 5.635.280 6.724.229
GENERAL LAVALLE 4.154.804 5.264.977
PILA 4.764.051 5.742.258
CAPITAN SARMIENTO 3.758.250 4.719.959
PELLEGRINI 4.896.663 5.749.306
PUNTA INDIO 5 338.600 6.139.667
CASTELLI 7.146.562 7.763.755
ALBERTI 4.193.062 5.040.235
GENERAL GUIDO 3.862.662 4.676.499
MONTE 4.281.583 5.051.981
CARMEN DE ARECO 3.999 460 3.983.090
TORDILLO 2.110.799 2.641.298

VAL Let i UNIE 21os 3.242.393.935 | 3.915.354.000

Aclaraciones:
(*1) Estimada Afio 2008: Coparticipacion estimada en base a $ 3.915.354.000 segun Ley Provincial de Presupuesto 2008.

120 Fyente: Direccion de Evaluacién y Andlisis de ®estle la Direccién Provincial de Programacion @ Municipal del Ministerio de Jefatura de Galény Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires.
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Anexo 11: Esquema de Recursos y Erogaciones Municip

RECURSOS MUNICIPALES 2002 - 2006

TORNQUIST

I - Ingresos Corrientes y de Capital

ales del Municipio de Tornquist

(En Pesos Corrientes)

CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006
TOTAL DE RECURSOS 7.690.676 | 10.269.857 | 12.140.865 | 14.900.382 | 18.616.205
Total de Ingresos Corrientes 7.378.178 |9.932.075 |11.949.774|14.675.439 | 18.299.422
Tributos Municipales. 3.146.359  |4.124.989 3.866.788 4.302.052 5.025.233
Otros Ingresos de Jurisd.Municipal 593.095 820.263 843.759 938.734 870.357
Regimenes de Coparticipacion 3.103.069 | 4.358.096 6.296.912 7.867.889 10.436.188
Aportes.no Reintegrables 499.655 568.727 756.752 988.115 1.760.199
Otros Ingresos 36.000 60.000 185.563 578.649 207.445
Total de Ingresos de Capital 312.498 337.782 191.091 224.943 316.783
Uso del Crédito
Reembolso de Prestamos 312.498 337.782 191.091 224.943 316.783

Venta de Activo Fijo

Otros Ingresos

Saldos Transferidos

II - Tributos Municipales
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CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006

TOTAL DE TRIBUTOS 3.146.359 4.124.989 |3.866.788 |4.302.052 |5.025.233
Tasa de Alumb.Limp.y Cons.del Ej. 656.734 778.072 790.816 857.533 1.196.646
Tasa de Alumb.Limp.y Cons.de Ej.Ant. |494.986 699.440 550.475 660.039 637.894
Tasa de Seguridad e Higiene del Ej. 62.299 95.736 119.148 151.624 237.860
Tasa de Seguridad e Higiene de Ej Ant. | 47 352 58.693 69.647 81.768 85.665
Inspeccion Veterinaria 6.653 10.068 27.520 29.939 34.596
Derechos de Oficina 28.170 40.234 45.608 45.538 46.117
Derechos de Construccion 12.816 68.196 87.073 104.809 121.483
Marcas y Sefiales 181.369 261.397 319.777 349.168 357.031
Cons.R.y Mej.de la Red Vial del Ej. 608.165 955.305 912.233 1.060.337 1.045.818
Cons.R.y Mej.de la Red Vial de Ej.Ant. |683.015 658.545 448.451 371.019 293.292
Derechos de Cementerio 29.522 36.920 34.451 33.089 36.796
Servicios Asistenciales 62.348 112.060 90.662 106.099 269.613
Contribucion de Mejoras
Servicios Sanitarios del Ej. 163.316 194.457 198.268 229.628 342.735
Servicios Sanitarios de Ej.Ant. 81.959 89.551 78.959 121.428 97.797
Resto de Tributos del Ej. 27.655 66.315 93.700 100.034 221.890
Resto de Tributos de Ej.Ant.
Wy,

é‘ Direccion Provincial de

SUBSECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPAIS

Gobierno de la Provincia de BueAmss

Programacion
y Gestidn Municipal
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EROGACIONES MUNICIPALES 2002 - 2006

TORNQUIST

I - Erogaciones Corrientes y de Capital

(En Pesos Corrientes)

CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006

TOTAL DE EROGACIONES 8.042.726 |10.642.787 | 12.143.461 | 15.367.448 | 18.318.556
Total de Erogaciones Corrientes 6.331.341 |9.219.533 |10.249.381 |13.353.146 |14.848.316
Personal 3.373.322  |4.858.543 5.374.646 7.108.104 8.804.706
Bienes y Servicios 2.665.522  |3.713.905 4.255.377 5.487.043 5.399.029
Intereses y Gastos de la Deuda 70.246 150.350 118.128 88.229 68.682
Transferencias Corrientes 222.251 496.735 501.230 669.770 575.899
Total de Erogaciones de Capital 657.589 1.051.397 |1.505.295 |1.579.490 |2.519.024
Bienes 80.264 418.816 186.526 300.461 356.826
Trabajos Publicos 67.190 285.039 994.421 933.220 1.861.811
Inversion Financiera 134.842 41.772 17.721 4.782 17.836
Amortizacién de la Deuda 375.293 305.770 306.627 341.027 282.551
Transferencias de Capital
Deuda Flotante 1.053.714  |371.422 388.785 434.812 951.216
Devolucién de Tributos 82 435

II - Erogaciones por Finalidad
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CONCEPTO 2002 2003 2004 2005 2006

TOTAL DE EROGACIONES 8.042.726 |10.642.787 | 12.143.461 | 15.367.448 | 18.318.556
Honorable Concejo Deliberante 197.432 242.641 226.353 301.273 339.431
Finalidad 1 197.432 242.641 226.353 301.273 339.431
Departamento Ejecutivo 7.845.294 |10.400.146 [11.917.108 |15.066.175 |17.979.125
Finalidad 1 2.249.469  |3.279.931 3.252.953 4.495.783 5.077.306
Finalidad 2 1.182.502 | 1.725.468 1.707.705 2.462.208 3.304.042
Finalidad 3 1.942.169 | 3.202.453 3.879.898 4.699.796 5.857.893
Finalidad 4 415.042 246.576 1.175.984 1.204.757 1.121.418
Finalidad 5 1.002.316  |1.573.861 1.511.783 1.768.819 1.667.250
Deuda Flotante 1.053.714  |371.422 388.785 434.812 951.216
Devolucién Tributos 82 435

121

21 Fyente: Direccién de Evaluacion y Anélisis de Geéin de la Direccién Provincial de Programacion y Gstién Municipal del Ministerio de Jefatura de Gabirete y

Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.
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Anexo 12: Los simbolos del poder local en el entorno de Tornquist

1. Introduccion.

El presente trabajo constituye una aproximacion al estudio de los simbolos del poder local y sus expresiones materiales
relacionandolas con las manifestaciones orales de los habitantes en el pueblo de la Provincia de Buenos Aires. Nos referimos al
pueblo y colonia Tornquist que fuera motivo de una investigacion mas amplia en el marco de los Incentivos a la Investigacion. De
manera tal que este trabajo surgidé como una inquietud adyacente a aquella, pero, como se vera, tampoco hubiera sido posible sin
el previo conocimiento acumulado durante mas de dos afios de trabajo y sin la colaboracion del equipo citado. Por entonces, nos
planteamos de manera genérica si los elementos que intervienen en el funcionamiento de esta comunidad rural pampeana, tales
como, las diferencias sociales y econémicas, los simbolos del status, los consensos y disensos que generan algunos personajes,
las identidades colectivas o cerradas, la politica y las creencias religiosas; en definitiva, todas las manifestaciones de la vida
individual y colectiva, tenian un correlato en tres areas bien definidas del otrora pueblo y colonia Tornquist. Ellas son: la colonia y
sus campos linderos; la estacion del Ferrocarril Sud junto con las primeras manzanas del pueblo en donde se radicé su poblacidn;
y, el cementerio. Nos proponemos entrar en esos tres lugares con varios interrogantes sobre los cuales estimamos posible dar

respuesta tan solamente a unos pocos.

Para abordar el estudio de las areas mencionadas hemos trabajado con numerosas fuentes entre las que se destacan las
siguientes: registros fotograficos tanto histdéricos como actuales del Teatro Funke, de la plaza central y de la parroquia construida

dentro de la misma, de la Municipalidad de Tornquist, de las tumbas del cementerio, etc; y, testimonios orales recogidos en varias
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entrevistas dado que nos interesa analizar “lo que manifiestan” espontdneamente los pobladores mas antiguos sobre los afios de
la fundacién y sobre los personajes mas destacados.

Antes de comenzar el analisis, es necesario conocer, aunque de manera general, el ambito de estudio y, fundamentalmente,
algunas de las caracteristicas de aquellos pobladores. En el afio 1883 fue fundado el pueblo y colonia Tornquist al margen oeste

de la Sierra de la Ventana en el por entonces partido de Bahia Blanca.

Recién en el afio 1906 fue constituido el partido de Las Sierras con cabecera en el mencionado pueblo para tomar en el afio 1910,
el nombre que lleva en la actualidad (a partir de aqui lo mencionaremos como partido de Tornquist sea cual fuere el periodo de
referencia). Los terrenos de la colonia fueron ocupados originalmente por familias rusas, rusas-alemanas, suizas, dinamarquesas,
austriacas y francesas. El partido en su conjunto observa un patron similar respecto de su poblacién original. Pero el periodo en el
que fue fundado coincide con el de la gran inmigracion por lo cual, muy pronto se advierte la llegada de italianos y espafioles al
pueblo y al partido. No debemos olvidarnos tampoco de la presencia de familias argentinas que también se radicaron alli. Podemos
decir que tanto la poblacion del pueblo y de la colonia, como el partido, se caracterizaba por un fuerte cosmopolitismo. Las
diferentes identidades culturales tuvieron su expresion institucional en el pueblo a partir de la década de 1920, cuando surgieron
las sociedades italiana, alemana y cosmopolita que, con el paso de los afos, dejaron de existir. El establecimiento de las
autoridades locales en 1906 en el pueblo de Tornquist y la creciente urbanizacion, como asi también en los incipientes nucleos
urbanos del partido, generaron una demanda de mano de obra, una nueva dinamica en el area de servicios y en el comercio. Pero
el grueso de la poblacion se dedicaba a las actividades generada por la produccién agropecuaria. Aun hoy el Partido continla
siendo una regién de produccion mixta, exceptuando la zona de Sierra de la Ventana y Villa Ventana donde se ha concentrado una

importante infraestructura destinada al turismo.
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Debe tomarse en cuenta para el analisis que el inicio del periodo que estudiamos coincide, entre otras cuestiones, con la
incorporacion definitiva de las tierras que se hallaban en posesién de los aborigenes, con la culminacion del proceso de
consolidacion del Estado Nacional en la Argentina, con la expansion en las comunicaciones (léase Telégrafo y, fundamentalmente,
Ferrocarril), con la gran inmigracion y, con el despliegue de las potencialidades economicas en materia de produccion
agropecuaria. Sobre este ultimo punto en particular, tal fue el éxito del modelo agro exportador del pais que recién a partir del afio
1930, comenzard a cuestionarse fuertemente como consecuencia de la crisis internacional. Con la potencialidad productiva intacta,
la Argentina debia pensar en como salir de un modelo que tan buenos resultados habia obtenido y que concitaba fuertes
adhesiones. El partido de Tornquist no escapo a esa realidad. Mientras la produccién agropecuaria se hall6 en expansion no se
sintieron graves conflictos sociales, al menos esta es la inferencia que se desprende de las fuentes consultadas sobre dicho
partido. En la primera etapa en estudio (desde la fundacién hasta 1930 —y aun después de esa fecha-) se comprueba que no era
indispensable poseer un titulo de propiedad para convertirse en un productor rural. Los numerosos arrendatarios de campo asi lo
atestiguan, pero, de no ser ello posible, existian alternativas laborales siempre, o generalmente, vinculadas a aquella actividad.
Amén de los pequefios productores rurales como los lecheros, quinteros o aquél que poseia una chacra, eran numerosos los
peones de estancia, jornaleros contratados en las épocas de las cosechas, jornaleros estibadores del Ferrocarril y carreros.
Asimismo, el desarrollo de las areas del comercio y de los servicios en el pueblo de Tornquist estuvo estrechamente vinculado al
desarrollo de la produccidon agropecuaria. Respecto al comercio, el signo mas visible de su relacién con el campo, son el
establecimiento de los llamados Almacenes de Ramos Generales, asi como también las semillerias y los aserraderos. En el caso
de los servicios, se ha observado en Tornquist que los esfuerzos municipales apuntaban a la conservaciéon de los caminos y
accesos al pueblo y a su estacion ferroviaria, a la prohibicion del ganado suelto en las inmediaciones del pueblo y, a la
conservacion de su plaza central. En la conservacion de esta ultima por ejemplo, se vieron involucrados algunos de los grandes
propietarios de estancias (Ernesto Tornquist y su esposa Rosa Altgelt, aportaron dinero para ello asi como también para la

construccion de la parroquia). De manera tal que al periodo que llega hasta el afio 1930 podemos caracterizarlo de manera
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general, como: 1° un proceso fundacional en el que participaron numerosas familias de inmigrantes y argentinas nucleadas (en un
primer momento) por un proyecto empresarial privado (como lo fue la fundacion del pueblo y colonia Tornquist); 2° un periodo de
fuerte dinamismo poblacional y de expansion de las actividades agropecuarias; y 3° una etapa de conso lidacidon de un sistema de
produccion en la que todos los sectores de esta sociedad rural se encontraban involucrados. En otras palabras, tanto los grandes
propietarios de estancias, los medianos y pequefios productores rurales (propietarios o arrendatarios), como los trabajadores
rurales que vendian su fuerza de trabajo, etc. obtenian los beneficios de un modelo hegemaonico sustentado y legitimado por los

indices positivos de la macroeconomia argentina.

Sin embargo, el modelo agroexportador tenia limites para su desarrollo y la crisis de 1929-1930 los torno visibles. Para el caso de
la regidon que nos ocupa, un dato evidente de los efectos negativos de la misma es el comienzo paulatino pero constante del
despoblamiento del partido y del pueblo de Tornquist. Proceso inverso al periodo anterior: ahora las personas se desplazan a los
grandes centros urbanos de la Provincia de Buenos Aires, fundamentalmente a la ciudad de Buenos Aires y a lo que sera su
conurbano y a la ciudad de La Plata. Quien advirti6 muy bien este flujo migratorio del campo a la ciudad fue el Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires Manuel Fresco (1936-1940). Conspicuo representante del Partido Conservador de la Provincia y
ferviente defensor e idedlogo del fraude electoral, su accion de Gobierno estuvo marcada por los grandes proyectos de obra
publica en el interior de la Provincia. Uno de sus objetivos era (entre otras cuestiones) frenar el flujo migratorio porque sefialaba la
falta de trabajo en las ciudades y la frustracion de quienes obtenian un titulo académico sin posibilidad de ejercer luego su

profesion.

Enemigo de la ensefianza superior incentivé la ensefianza practica en los pueblos de la provincia, planteando una vuelta al campo.
Fresco representaba a un gran sector de la poblacién que se resistia a los cambios de hecho operados en la economia argentina,

y que todavia esperaban una vuelta a la normalidad, es decir, a los afios de oro de la Argentina Moderna. Pero esta espera no
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significaba para Fresco inaccion, sino todo lo contrario: el interior de la Provincia se vio remozado por el mejoramiento de caminos,
construccion de edificios municipales, mejoramiento de plazas, construccion de las fachadas de los cementerios, establecimiento

de mataderos municipales, etc.

2. El escenario.

A la ciudad de Tornquist puede arribarse por dos vias: por el sudeste, desde la ruta 33 o por el noroeste, desde la ruta 76.
Utilizando esta ultima via, a pocos kilometros de la ruta mencionada nos encontramos con la ultima manzana de la planta urbanay,
al mismo tiempo, con su cementerio. Este forma parte de la vida de la ciudad o, si se prefiere, siempre esta presente en la
cotidianeidad ciudadana, ya que esta ubicado en una de las arterias mas transitadas. El cementerio no esta lejos, esta alli mismo,
es imposible desconocer su ubicacion, incluso para el visitante. No obstante, si fuera por los signos visibles usualmente utilizados
para indicar los campos santos pasaria inadvertido, porque no presenta ninguna evidencia de lo que es. En efecto, su fachada, por
ejemplo, no tiene ninguna inscripcion indicativa, ningin monumento ad-hoc, ninguna figura religiosa usual en otros cementerios,
etc. Su arquitectura externa es sumamente modesta, carente de alguna construccion digna de ser subrayada, lo que lo diferencia
sustancialmente de otros cementerios del Partido por ejemplo. Se halla perimetrado por un tapial de unos tres metros de altura en

su parte mas baja, elevandose en la zona ocupada por los nichos.

Como dijimos, encontrarse con el Cementerio significa también entrar a la Ciudad de Tornquist. A unas diez cuadras transitando la
misma arteria nos cruzamos con la avenida principal que corta a la ciudad en dos, pero no puede transitarse por la misma de punta
a punta, ya que dicha arteria es interrumpida por la plaza central cuya superficie esta formada por las cuatro manzanas centrales
de la ciudad. A un lado de la arteria principal, frente a la plaza, se erige el edificio municipal construido durante la Gobernacion de
Manuel Fresco dentro del plan general de obras de infraestructura anteriormente citado. Dicho edificio se destaca entre las

construcciones de la ciudad tanto en relacion a sus dimensiones como por el hecho de contar con una torre que se levanta por
429



encima de todo como simbolo de su existencia. Frente a la Municipalidad, dentro mismo de la plaza central, se construyé el edificio
Parroquial del pueblo con fondos provenientes del estado pero también con recursos privados como es el caso de Rosa A de
Tornquist. Al otro lado de la Plaza se encuentra el Teatro que lleva el nombre de su fundador y principal accionista en la obra:
Rodolfo Funke. Entre la manzana donde estd emplazado el teatro y la estacion del Ferrocarril se encuentran las manzanas del
pueblo que fueron en donde se levantaron las primeras construcciones, fundamentalmente, las cercanas al ferrocarril. Fuera de las
construcciones descriptas queda por mencionar que el edificio de la Sociedad Germanica es el Unico que se destaca de la época
hasta 1950.

Saliendo del trazado de la planta urbana del pueblo, nos encontramos con la colonia. En la actualidad resulta muy dificil establecer
los contornos de la misma dado que no estan abiertos todos los caminos necesarios para una posible recorrida.

Por lo tanto, la individualizacién de las chacras y las posibles construcciones edilicias se complica. Ademas, desde los primeros
afos se dio un fendmeno de compraventa que les permitié a algunos propietarios anexar chacras de la colonia a sus estancias,
guedando por este motivo desdibujado el plano original de la colonia.

Precisamente los caminos “vecinales” mas importantes en la actualidad conducen a las estancias involucradas en el citado
proceso. Desde cualquiera de los lugares de Tornquist citados arriba (campo, colonia o ciudad), el visitante puede observar hacia
un lado el paisaje apenas ondulado de la llanura pampeana y, en el extremo opuesto, la bellisima Sierra de la Ventana, paisaje

que, sin lugar a dudas, hizo que muchos inmigrantes afioraran su pais de origen.

3. Algunos testimonios claves.
Contamos con varias horas de grabacion recogidas durante las entrevistas con los que denominamos testigos claves. Su eleccion
estuvo determinada basicamente por el tiempo de radicacion en Tornquist, sus edades, lucidez y disposicion a conversar frente al

grabador. Hemos aqui de sintetizar el resultado de las entrevistas en la medida en que el testimonio resulta pertinente para este
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estudio. El testimonio de las fuentes orales giran en torno a tres cuestiones centrales que nos permiten trazar unas pinceladas
sobre como transcurria la vida en el pasado del pueblo. La primera es el hecho de que la historia mas antigua del pueblo se vincula
indefectiblemente a la colonia de inmigrantes, cuyas familias como lo hemos sefialado, eran de origen ruso y ruso-alemanas en su
mayoria. Sin embargo los testigos consultados (como asi también el conjunto de los ciudadanos de Tornquist) manifiestan que los
precursores, los pioneros fueron “los alemanes” , a secas. Tampoco se olvidan de los suizos, italianos y espafioles pero, los

alemanes ganan por lejos en el recuerdo local.

La segunda cuestion surge de la opinidn que merecen determinados personajes del lugar. En el caso del Fundador Ernesto
Tornquist poco se dice en tanto que manifiestan “Los que tenian plata no estaban mucho tiempo aca...estan todos en Buenos
Aires, nunca vinieron aca, ni vinieron a la escuela”; “...a vivir aca en el pueblo, no. No, no se trataron nunca con la gente. La vieja
(se refiere a Rosa A de Tornquist) solia venir a misa...”. Dada las multiples ocupaciones de Tornquist resulta muy dificil imaginar
una permanencia por largos periodos en su propiedad de Sierra de la Ventana. Ademas de su estancia y de las propiedades en el
partido de la Sociedad que comandaba dando cuenta con ello de su interés por la produccién agropecuaria, se dedicé a varias
actividades industriales: Fundé el primer Ingenio Azucarero en la Argentina; la primer industria del vidrio, loza y ceramica del pais;
varios frigorificos; entre otras. La imagen de los lugarefios es que éste personaje hizo sus negocios y nada mas. Sin embargo el
testimonio de allegados a la familia indican que amaba junto a su esposa profundamente al lugar y la prueba de ello, es que
construy0 su pequefio palacio en medio de un valle entre las sierras linderas al pueblo. E Tornquist murié en Buenos Aires en el
afio 1909 y el traslado de sus restos en los afios 1980 a la parroquia de su ciudad, fue para algunos importante pero, para muchos
algo completamente intrascendente: “no sé para qué lo trajeron”; “...dicen que la familia estaba quebrada y no tenian donde
ponerlo...nadie se hacia cargo y aqui lo mostraron como un gran regreso” son éstas algunas de las manifestaciones de los
antiguos pobladores. Al mismo tiempo la familia es vista con cierto despecho: “...hace mucho tiempo antes, los Tornquist que eran

una familia importante, venian con trenes especiales a Tornquist, de Buenos Aires venian con trenes especiales, el tren paraba ahi
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en la Estacion y se quedaba ahi 3, 4, 5 dias con sus vagones dormitorio y la gente iba toda a parar alla al chalet, a la Estancia
Tornquist. Un movimiento barbaro habia en la Estancia”; “...No, aca cuando venia Rosa Tornquist, yo la conoci, venia con algunos
de los hijos y los nietos... venian en un tren especial, se desviaba en la estacién y se quedaba ahi hasta que ella se iba. Venia con
el tren con comedor, dormitorios... iban derecho para alla, para la estancia... Esta cerquita, 15 Km...”. Rosa Altgelt de Tornquist, la
misma que durante afios solvent6 los gastos de mantenimiento y cuidado de la plaza del pueblo y que por cierto se hizo cargo de
Su estancia a la muerte de su marido. “La vieja” como la llaman, encarna el simbolo de una clase social minoritaria en el ambito
local, y que en publico manifiesta su opulencia, su riqueza. Evidentemente ello molestaba a los pobladores que no tienen un buen

recuerdo de la familia.

Contrariamente a aquél resulta el recuerdo de otro personaje ligado al pasado fundacional: nos referimos a Rodolfo Funke. De
nacionalidad alemana doné el Teatro que hoy lleva su nombre y contribuyé a la realizacion de otras obras. Todos los pobladores
tienen un recuerdo grato de él. Vinculado comercial y econédmicamente a Ernesto Tornquist puesto que entre otras actividades que
realizaron en conjunto establecieron el primer Almacén de Ramos Generales del lugar, transité un camino distinto a aquel. Funke
permanecio mas tiempo en el pueblo, compré numerosas chacras de la colonia, adquirié miles de hectareas en el partido, fundo
una estancia sobre las sierras, cre6 la Barraca Funke, fundo el Hogar Funke (residencia veraniega para ancianos alemanes), es
decir, cimentd una posicion poderosa desde el punto de vista econdmico dentro del partido de Tornquist. La produccién agricola y
ganadera de sus tierras debié ser muy importante(19) a juzgar por los dichos de los testigos: “...habia gente con plata y que daban
mucho trabajo, en la época en que no habia cosecha igual tenian 3 o 4, después tenian puesteros... tenia como 18 puestos y tenia
18 familias”; “...Ac& por ejemplo en aquella época, en la estancia Funke siempre habia 50, 60 empleados y habia épocas que se
peleaba la gente por ir a trabajar alla, porque los Funke a los artesanos como yo, pintor o un plomero, herrero, carpintero, en

aguella época en el pueblo ganaban 4 pesos por dia, se ganaba mas o menos bien, alla el viejo Funke pagaba 10 pesos y mas la
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comida...” La idea de que era una buena persona, que cuidaba al trabajador y que hizo algo por el pueblo ronda en la memoria

colectiva.

Finalmente la tercera cuestion es la imagen o el recuerdo “glorioso” ligado a la expansion de las actividades agricolas o ganaderas.
Los mas antiguos pobladores sefialan que “...tenia peones, siempre con peones. Y, no se podia uno solo; mird con la herramienta
que hay ahora si, pero en aquellos tiempos no. Atdbamos 8 o 10 caballos a un arado a la mafiana, a las 12 se soltaban, se
agarraban otros hasta que caia el sol, qué va a hacer un hombre solo!”; “...cada chacarero tenia sus peones y después estaban los
estibadores de la estacion que eran gente aca del pueblo que se dedicaban a la estiba, era el trabajo de ellos...”; “...en verano
habia un movimiento barbaro, cosa que ahora no se ve nada, empezé la cosecha y termind y no se vio nada. Antes habia frente a
la estacién 10, 15, 20 carros grandes, uno mas grande que el otro y continuamente entraban y salian” ; “...la mayoria de la gente
trabajaba en la cosecha, que era muy distinto que hoy, se ganaba mucha plata, habia que trabajar desde ya, iban a trabajar con la
maquina cosechadora y otros iban a levantar bolsas y a ponerlas en pila, otros a cargarlas en los carros y la traian al pueblo y
habia gente en la estacion que descargaba y cargaban vagones y habia trabajo todo el afo...”; “...Cuando éramos pibes
ganabamos plata ayudando a embarcar (ovejas en el tren). Siempre alguna cosita habia...”. Evidentemente la estacion ferroviaria
concentraba la mayor parte de la actividad del pueblo, razén por la cual, en sus alrededores aparecieron las primeras
construcciones: se construyeron los primeros hoteles y las primeras casas que albergaron a numerosas familias de trabajadores
temporarios. Los mismos testigos manifiestan que cuando se produjo la crisis del afio 1930, muchos se fueron porque “...ya no era
lo mismo. Algunos no podian pagar el alquiler. Pero nadie se moria de hambre. En el campo siempre hay algo para comer”.

Por otro lado los entrevistados mas jovenes, quienes nacieron después de los afios '30, hacen referencia a un tio, abuelo o padre
como productor rural. Ya sea como propietario de una o varias chacras o como arrendatarios de campo en diferentes zonas del

partido: “...mi padre fue un inmigrante que vino con 20 centavos en el bolsillo, a los pocos afios compr6é 100 has, el afio 1929
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compré 200 has, el afilo 1947 compréd 140 has... Cuando fallecié papa nos dejé 60 has a cada uno, yo le compré la parte de mi
hermana... yo luchando, alquilando 400 has de tierra, me fui un afio a sembrar trigo en L.; 10 afios le alquilé el campo a Don A. F.,
..., alli estuve 10 afos yo sembrando...”; “...hubo mucha gente que trabaj6 fuerte y juntaba unos pesos y compraba un campito y
tuvieron la suerte de que les fue bien... trabajaron y les tocd esos afios buenos. Supieron guardar, administrarse. Y después

trabajaban mixto, agricultura y ganaderia, el que se largd directamente a la agricultura se fundié, duraron 2 afios y a la miércoles...”

Los testimonios nos remontan a los afos previos y posteriores a la crisis de 1930 y es notable como el discurso esta impregnado
de la idea del progreso derivado del esfuerzo personal, del trabajo duro, y de la ayuda de la suerte, porque es evidente que sin ella
no todos lograban progresar. Pero la razon del fracaso no se atribuye a los males de un sistema o a la estructura de una sociedad
gue de hecho se describe como desigual. No es casual que haya sido asi. Consideramos, siguiendo a Williams, que el capitalismo
agrario en la Argentina habia logrado “...transformar su medio de un modo dramaticamente productivo, utilizando a los seres
humanos y la naturaleza misma como instrumentos de un propdsito dominante. ...el capitalismo siempre fue un proceso ambiguo
gue aumentaba la riqueza real, pero la distribuia de manera desigual; que permitia a un nimero mayor de la poblacion crecer y
sobrevivir, pero que dentro de esa poblacién consideraba a los seres humanos solo como productores y consumidores, sin
pretender de la sociedad otra cosa que esas capacidades abstractas”. Para el autor, el capitalismo tiene consecuencias negativas
que son propios del resultado “del crecimiento econémico y social”’, es decir, las consecuencias que nuestro ultimo testimonio
destaca al decir “el que se largd directamente a la agricultura se fundié, duraron dos afios y a la miércoles”. No obstante persiste
en el recuerdo de los ancianos, que es el del conjunto de una comunidad rural, la idealizacién de un periodo particular de su propia
historia (toda una cultura) en el que “...crecid una estructura real de valores que se inspir6 en varios sentimientos profundos y

persistentes: una identificacion con las personas entre las cuales crecimos; un apego al lugar, al paisaje, en el cual comenzamos a
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vivir y aprendimos a ver”. Un lugar, un paisaje que el trabajo del hombre ha transformado y se ha aprendido a querer en el

inexorable vinculo con las actividades rurales. 1?2

ANEXO 13: MAPAS GEOGRAFICOS '

122 Quinteros, Guillermo O. Mundo Agrario. Revista de studios rurales, vol. 3 n°® 5, segundo semestre d&02.Centro de Estudios Histérico Rurales. Universiad Nacional de La Plata. Explorando los

simbolos del poder local. El pueblo y colonia Torngjst, 1880-1950. scielo.org.ar/scielo.php?...&Ings&nrm=iso. Fuente: Internet. 04/11/2009.

123 \www.educar.org'comunmapagSuramerica/index.asp.es.wikipedia.orgwiki/ Gran_Buenos Aires - 66k, wwwparaisoserrano.com.aftornquist.htm, 22/03/2010
435



72 o
BOLIVIA
— /&

e

San -3
Santa
B TH Gmnm " deal Lirug
AACIFIC Lcane Rosario,
¥ AIRES
9 La Plata™ . mis
i e (3 Flabs
_-_m(r{ S
1 har ciel
a BIEI«'aI'rI'EL Plata
ILE anca
E ﬁ:——— ecochea
Viedma {'
O
*San Carlos |
L] - l.,a‘:-:i;’
3 ~ § SOUTH
P = [ ATLANTIC
TEESQP O tomodoro OCEAN
I o f’ "Rivadavia
* '.:-l_ . L‘ .:F"I
R S ~ e =
AT i _
AR F"I!’uarti:r
&3 Santa Cruz

i —~ -I'kl::i-'.-.. R T -ME'

436



RIOE NEGRO

&

o

| PCIA. DE #

60°

TRINIDAD

AERAMENTO

1 1) Limite del lecho y subsuelo.

‘Q 2) Limite exterior del Rio de la Plala.

E8°
£

PROVINCIA DE =
BUENOS AIRES

=

: Qeste de Greenwich

437



438




439



X CARHUE GLAMINI Cnel. _Iﬂ

\ Suarez {J
'\
|35 |
Gaoyena

1 Cruce de
San Eloy

Colania
San Martin

= Encadenadas

Tres Picas

aLa'ws RR LG /
| BUENDS 0 IRES W]

)

|"l.|"|!'l'l|_-gm
Blarf' COMARER FERMETIEA
[ITd Estacion de Gas
iSurtidur Combustible
s Camino de Asfalto

mms Camino de Tierra

OLAWERRLA W

hel.
“Pringles

24 |
TRES ARRO YOS W

440



441

- En los cases donde no figura el nombre de [a cabecara, &l mésmo coincide con & dad partaa




Provincia de Buenos Aires

Mapa | Escudo

Division administrativa

d
J ‘{ Entrn Rios .' e
. ‘ "“{.
Chrdoba  Sanin Fe g W
o oty "_‘*" Ca) |

i o el .
- 4

* Fi
b S ae
S f\(<:<\/ % S

Iﬂ\{/\-‘x /-Mh\[;\'g :’\S}J.fgﬁ‘ w\_&i . I o
: I . Bandera

H-‘-\—\_

b
X
2
4
i
o

i B
Capital La Plata
Ao Boged Superficie:
- Total 307.571 km?
- Partidos 134
Poblacion:
- Total 13.827.203 (2001)

- Densidad 45,0 hab./km?

- Analfabetismo 2,4%
Gentilicio bonaerense
GMT-3

Huso horario
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Tornquist
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™S
Pais Argentina
* Provincia Buenos Aires
e partido Tornquist
©38°06'00"S
62°13'6070-38.1,
Ubicacion -62.233330
38°06°'00"'S

62°13'6070-38.1,
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-62.23333

e Altitud 276 msnm
1883 (por
Fundacion Ernesto
Tornquist)
.. 6.066 hab.
Poblacion (INDEC, 2001)
e Crec.intercensal +7,6 %
Codigo postal B8160
Pref. telefénico 0291
L'::::I'acm" IFAM BUE125

124

Desarrollo urbano
En torno a la plaza principal Ernesto Tornquist se desarrollan las actividades municipales y comerciales mas relevantes de la

ciudad. Dentro de la misma, se encuentra emplazada la iglesia de estilo neogético que domina el paisaje y gran parte de su

124 hitp:/lwww.mapasdeargentina.com.ar/esp/mapas-anggphp - 50k; http://www.voyagesphotosmanu.conpmarovincia_buenos_aires... - 4k ;
http://www.argentinaturistica.com/sveiresenia.hthitp://www.lasierradelaventana.com.ar/;
http://www.zonu.com/argentina_mapas/Mapa_Partidass Buenos_Aires_Argentina.htm. Fuente: Interndt04/2010, 19:30 hs..
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superficie esta ocupada por un importante lago artificial en donde conviven poblaciones de patos, gansos, nutrias y peces, todos
ellos sin cerco, favorecidos por la existencia de islotes artificiales y el respeto de sus vecinos gue garantizan su delimitada

territorialidad.

ANEXO 14: FOTOS Y DESCRIPCION DE ATRACTIVOS TURISTI COS DEL PARTIDO DE TORNQUIST

BALNEARIO PARQUE NORTE:

Situado sobre el rio Sauce Chico. El embalse ocupa una superficie de 7.000 metros cuadrados con profundidad media de

120 centimetros.

Este bello lugar, esta acompafiado de buena forestacion y adecuada ornamentacion, convirtiéndose en el sitio ideal para
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gozar de una jornada en pleno contacto con la naturaleza.

El predio dispone de todas las comodidades exigibles por los campamentistas.
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PLAZA ERNESTO TORNQUIST:
Es la plaza mas importantes de la ciudad, un amplio espacio verde de cuatro manzanas , hermosamente parquizado y
con agradable ornamentacion.

Posee ademas un lago artificial, y se erigen la Iglesia Santa Rosa de Lima y el monumento a Ernesto tornquist.
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LAGUNA LAS ENCADENADAS:

Este espejo de agua se encuentra ubicado a 45 km. al NO de Tornquist.

Es el lugar elegido por los amantes de los deportes nauticos y el ambito ideal, para la pesca deportiva del pejerrey.

A la vera de la laguna, se encuentra emplazado el Club de Pesca y Nautica de Tornquist, que cuenta con sectores para

acampar, servicios sanitarios y hosteria.

K L G

451



452



TEATRO MUNICIPAL RODOLFO FUNKE:

El edificio de agradables lineas arquitectdnicas, fue remodelado en el afio 1978, con el objetivo de perpetuar su estilo

original.

Han desfilado por las salas de este bello predio, importantes artistas de toda la Argentina.
PALACIO MUNICIPAL :

Se encuentra emplazado frente al principal paseo publico de la ciudad, la plaza Ernesto Tornquist.

Es una verdadera pieza arquitectonica, de gran belleza artistica.
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MONUMENTO HISTORICO NACIONAL "FUERTE ARGENTINO":

Ubicado en las margenes del Rio Sauce Chico, a 19 km. de la ciudad.

Fue fundado en 1876 y formé parte de la linea de frontera preparada por Adolfo Alsina.

Funcion6 también como asiento de la Comandancia de Costa Sud.

El 5 de abril de 1968, fue declarado Monumento Histdrico.
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IGLESIA SANTA ROSA DE LIMA:

Se encuentra enclavada dentro de la plaza principal de la ciudad. La arquitectura es de estilo neogético y la construccion
esta integramente realizada en piedra.

El 26 de abril de 1907, fue bendecida por el obispo de La Plata, Monsefor Nepomuceno Terrero, con la presencia de la

familia Tornquist y el sefior presidente de la Nacion General Julio Argentino Roca.
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ESTANCIA CHICA:

Se encuentra a 15 km. de la ciudad. El casco tiene rasgos caracteristicos de los castillos , de estilo normando. Posee 92
habitaciones y con el tiempo se han ido anadiendo elementos de confort.

El parque -disefiado por Carlos Thais-en el afio 1906, cuenta con una superficie de 120 hectareas y tiene una importante
diversidad de especies. Esta variedad le confiere al paisaje distintos matices de colores en cada estacion. Surcan el

parque los arroyos Ventana y San Juan.

CERRO VENTANA:

Su nombre fue designado por los indigenas, CASUATI ( lugar alto desde donde se mira).

El Cerro de la Ventana, posee 1.136 metros de altura caracterizado por una formacion rocosa que forma un orificio en la
piedra de 5 metros de ancho por 8 metros de altura, a través del cual es posible apreciar uno de los paisajes mas bonitos
del lugar.

Fue declarada Monumento Natural en el ano 1959.
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SISTEMA VENTANIA:

El Sistema de "Ventania", conocido geograficamente como Sierras Australes del Sur Bonaerense , esta compuesto por los
"cordones" (Pigli&, Puan, Tres Picos y las estribaciones de Pillahuincd) que se aprecian desde la transitada Ruta Nacional
33, luego de pasar por la ciudad de Piglié y que acompafian (por el noreste) al casual viajero hacia la ciudad de Bahia

Blanca.

Los pliegues, alternan en formas y colores (esto Ultimo, es el resultado de la oxidacion de las particulas metalicas en la
roca, por accion del agua que divaga en forma de "hilos de agua".
Las sierras se suceden a lo largo de 175 km de NO A SO, siendo las mas altas de la Provincia de Buenos Aires y mas

antiguas de la Argentina.
Los cerros mas importantes son Cura Malal Chico (1.000 mts), Cura Malal Grande (1.037 mts.), Naposta Grande (1.108

mts.), La Ventana (1.134 Mts.), Destierro Primero (1.172 mts.) y el mas alto de la provincia de Buenos Aires, Tres Picos
(1.239 mts.).
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SIERRA DE LA VENTANA:
Una ventana abierta para mirar a las Sierras.
En el sur bonaerense, proximo a Bahia Blanca, trekking, caminatas, mountain bike y cabalgatas con perfume a lavanda.
Sierra de La Ventana esta a 550 kildmetros de la Capital y es una buena opcion para visitarla en Semana Santa.
El ferrocarril y un majestuoso hotel son parte esencial del pasado del lugar.
En los mapas satelitales se ve sblo una cicatriz oscura y vertical que atraviesa la provincia de Buenos Aires al este de
Tornquist. Cuando esa cicatriz cobra las tres dimensiones de la realidad, se convierte en el Sistema de Ventania, que
esconde entre pliegues y abras algunos de los paisajes mas interesantes y sorprendentes que pueda deparar la
finalmente no tan llana region pampeana.
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La principal particularidad se ve a simple vista, sin necesidad siquiera de bajarse del auto, cuando se atraviesa el cordén
por la ruta: en los altos de uno de los cerrros campea un hueco que deja ver el cielo del otro lado.
Es, naturalmente, el Cerro Ventana, y ese mismo agujero que desde abajo parece apenas mas grande que el ojo de una
aguja se convierte en una gran abertura capaz de dar albergue a varias personas cuando se lo ve de cerca, despues de
haber escalado unos 1000 metros hasta la cumbre de la montafa en cuestion.
La cercania respecto de ciudades como Buenos Aires ( 550 kildmetros) y Bahia Blanca ( 125 kilometros), que pone el
ambiente serrano y su clima agradable al alcance de la mano, convirtieron a Sierra de la Ventana en una de las mecas
del turismo de fin de semana largo o de Semana Santa, cuando la capacidad hotelera de la villa se desborda casi

inexorablemente.

PASEOS SERRANOS:
El aire libre es la principal compafia para encarar una travesia a pie, en mountain bike o caballo.
Para los que estén en condiciones de enfrentar un trekking algo mas que moderado, lo tradicionbal es encaminarse
rumbo al hueco del Cerro Ventana, un ascenso en diez estaciones hasta unos 1000 metros de altura.
El equipamiento necesario es el mismo que para cualquier excursion de este tipo, mochila liviana, calzado fuerte y
proteccion para el sol, ademas de la camara para sacarse la foto-simbolo en este particular alfeizar de roca.
A lo largo del recorrido, sin embago, no hay que dejar de prestar atencidn a las sefias naturales de este paisaje: los pinos
y eucaliptos ornamentales plantados en la base, los pastizales tipicos que cubren la ladera a medida que se asciende, los
pinos plateados, exclusivos de estas sierras -, los liquenes y helechos que nacen en las grietas, el abrigo de toda
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contaminacion.

Segun el entrenamiento, llevara entre cuatro y seis horas el ascenso hasta el hueco, a traves del cual se divisan los
retazos de campo de distintos colores, un poco difuminados por el resplandor del sol o la niebla.
Los aborigenes llamaban casuhati ( el mirador) a esta ventana que mide unos ocho metros de alto por cinco de ancho y
diez de profundidad, y que parece haberse formado al derrumbarse - por la accidn erosiva del agua y del viento durante
cientos de miles de afos- la pared del fondo de una gruta en la cumbre de Ila montana.
Este ascenso se realiza sin guia, asi como la caminata hasta La Garganta Olvidada ( una cascada de unos cinco metros de

altura) y el paseo hasta los piletones naturales que se forman en la naciente del arroyo que atraviesan el cerro.

OTRAS EXCURCIONES:
Sélo se puede hacer con guia, en cambio, la visita a la Garganta del Diablo, donde el arroyo se ve encajonada entre altas
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paredes verticales: se trata de trekking que lleva alrededor de cinco horas y permite accecer hasta El Balcon, un lugar
donde la caida de agua alcanza los 15 metros de altura.
Desde las cercanias se pueden iniciar otras excursiones a las sierras, con distintas exigencias. Entre ellas, el paseo a la
reserva de pastizales y la zona de cuevas, dentro del cual se pasa por la Piedra de la Mesa, el Alero de Corpus Christi (
arte rupestre) y la Piedra de los Mil Ecos, y otros lugares de nombre sugestivo y paisaje agreste.
Mas lugares para visitar son la Fuente del Bautismo, un gran piletdn natural de unos dos metros de profundidad, y la
Cueva de los Helechos, una gran cavidad natural cubierta de estas plantas tipicas de la region.
Estos recorridos se realizan a pie, pero la geografia de las sierras ofrece también varios faldeos y valles aptos para
mountain bike, cabalgatas y escaladas ( estas Ultimas restringidas a las paredes de la Garganta Olvidada).
En las cercanias de Sierra de la Ventana se puede visitar, finalmente, otros lugares de interes: la estacidon de piscicultura
( tomando la salida por Villa Arcadia), donde se crian truchas arco iris, y el eco-parque cercano a Saldungaray, donde hay

llamas, ciervos y antilopes en libertad.
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PARQUE PROVINCIAL ERNESTO TORNQUIST:
Este pintoresco parque se sitla a 22 km. de la localidad, por RP N° 76. Fue creado en 1936 y abarca una superficie de
6.700 hectareas. Los senderos del Parque Provincial Tornquist se encuentran emplazados en la zona del Sistema de
Ventania.

Posee un importante vivero forestal, donde se cultivan gran cantidad de plantas para transplante en las laderas de las
sierras.

El entorno inigualable de las sierras crea un atmédsfera privilegiada de indescriptible belleza.
Se pueden realizar en el lugar distintos paseos en auto, bicicleta o a pie o a caballo.

Cuenta con un Centro de Interpretacion Ecoldgica y un museo.
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125 taringa.net /posts/info/1615578/Partido -de-Tornquist -,-Pica_-de...Fuente: Internet, 3/04/2010, 13:32 hs.
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