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Presentacion

Desde el Espacio de Estudios Interdisciplinarios sobre
Asuntos Publicos (ESEIAP), un grupo de investigacion y
accion territorial orientado a generar aportes que
contribuyan a fortalecer iniciativas de articulacion,
concrecion y construccion colectiva de politicas publicas,
iniciamos un conjunto de actuaciones que incluye la
publicacion de una serie de cuadernos tematicos de
divulgacion dirigidos a diferentes actores sociales
comprometidos con el desarrollo de sus territorios.

A tales efectos presentamos este articulo para la
reflexion y el analisis como un disparador para el debate en
tiempos de complejidad, incertidumbre y replanteo de
paradigmas.




Preliminarmente, la variable de democratizacion y
concertacion en los gobiernos locales, la adaptabilidad
institucional en el orden local a los cambios del contexto,
macro ambiente o entorno internacional, la actualizacion
permanente de la planificacion estratégica formulada, la
preponderancia de la variable politica en el accionar del
actor estatal local , y la participacion de los actores
involucrados en el proceso de toma de decisiones, se
divisaron como alternativas validas y viables para encauzar
la problematica local en la l6gica del contexto global.

Por otra parte, la vigencia de la planificacion
participativa ha derivado en la necesidad imperiosa de
reformular la institucionalidad municipal, considerando el
conocimiento objetivo de sus realidades como factor
relevante, a fin de operar el abordaje de las crecientes y
permanentemente insatisfechas demandas sociales.



Se requiere trabajar sobre la asignatura pendiente de
modificar la l16gica de un sistema centralizado, burocratico
y con limitada agilidad operativa hacia la consolidacion de
un modelo que privilegie el contacto directo con los
gestores territoriales y sus actores, reconociendo y
priorizando la diversidad fisica, social, econdomica y
cultural.

Complementariamente, es trascendental conformar
y moldear una nueva vision de construccion del municipio
en el marco latinoamericano, asumiendo una gestion
socialmente sostenible, transparente, incluyente y eficiente
con la delegacion y la transferencia de competencias y
responsabilidades necesarias para tal fin.

En definitiva, se debe propugnar por recuperar la
capacidad de gestion estatal, con la insercion decidida del
sector publico local.

Por ello, la promocion del desarrollo econémico y
social en un contexto democratico, debe asimilar aspectos
que permitan dinamizar valores sociales.

Complementariamente, la nueva concepcion del
desarrollo exige definir prioridades de inversion y de
accion social de manera concomitante, en funcion de las
necesidades y de las demandas insatisfechas o postergadas.
Consecuentemente, una gerencia local comprometida con
un modelo inclusivo de desarrollo multidimensional en el
marco de un escenario de recursos escasos, se vuelve vital
para generar cambios sociales sostenibles.



Sin embargo, la introduccion de una dimension ética
del desarrollo debe ser ejercida mediante la operativizacion
de un desarrollo social, humano, integral, sustentable e
inclusivo.

En razon de lo expuesto, se torna esencial la
concepcion de modelos de escenarios futuros de ciudad en
el entorno pospandémico, con un abordaje urbano dotado
de creatividad e innovacion.

Los procesos de descentralizacion experimentados,
no promovieron una estrategia de desarrollo local
emparentada con una priorizacion de la variable endogena
y con un mecanismo participativo en el proceso de toma de
decisiones que abarque a todos los actores involucrados
como agentes relevantes en la formulacion del desarrollo
pretendido.

Es inevitable, considerar a la institucionalidad
municipal como una herramienta operadora de la
vinculacion Gobernabilidad- Gobernanza en un contexto de
complejizacion social creciente.

La gobernanza hace referencia a la coordinacion de
acciones de gobierno con instituciones y actores para
lograr propositos de desarrollo en un marco democratico y
participativo, con explicitos compromisos de eficiencia en
la gestion y combinando tres ambitos muy presentes en la
discusion sobre politicas publicas: el ambito de la
coordinacion entre niveles, agentes e instituciones para
propositos comunes; el ambito de la gestion eficiente y las
soluciones adecuadas y el ambito de la practica
democratica y participativa con compromisos y metas



conocidas y controlables por los ciudadanos (Serrano,
2011)L.

El concepto de gobernanza multinivel tiene su origen
en Europa, y se plantea como un principio aglutinador de
las distintas realidades de los Estados que la conforman;
con la existencia de una institucionalidad con muiiltiples
niveles de decision, con procedimientos construidos
historicamente y con una tradicion de negociacion,
cooperacion, decision y consulta. En este marco, el
concepto apunta a la capacidad de las agencias publicas de
distintos niveles de actuar en forma coordinada entre si, y
también de su capacidad de cooperacion con agencias
privadas (Jorquera, 2010)2.

El documento “Libro Blanco del Comité de las
Regiones sobre Gobernanza Multinivel”, del Comité de las
Regiones de la Union Europea (CDR), 2009, define la
gobernanza multinivel como un sistema de accion politico
que se construye a partir de la asociacion de entidades
publicas de distintos niveles (en el caso de la Union
Europea, de los Estados miembros y los entes regionales y
locales), y que se orienta hacia la elaboracion y ejecucion
de acciones publicas (como politicas publicas y programas)
o a la produccion de bienes publicos.

1 En M. Ignacia Fernandez y Macarena Weason. Gobernanza multinivel y
traspaso de competencias para la descentralizacion y el desarrollo territorial.
Proyecto: “Fortalecimiento de las coaliciones territoriales para el desarrollo y la
descentralizacion del Estado en Perti”. Rimisp - Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural. Diciembre 2012

2 Ibidem



En este sistema de accion coordinado los diversos
niveles de poder comparten la responsabilidad, y otorgan
legitimidad democratica al sistema a partir de su propia
legitimidad y representatividad. Como resultados de accion
publica mediante la gobernanza multinivel, el Comité de
Regiones sefiala: “La gobernanza constituye una de las
claves principales del éxito del proceso de integracion
europea. Europa sera fuerte, sus instituciones legitimas,
sus politicas eficaces, sus ciudadanos se sentiran
implicados e involucrados, si el modo de gobernanza de la
misma garantiza la cooperacion entre los distintos niveles
de poderes a fin de aplicar la agenda comunitaria y de
responder a los retos globales” (CDR p3)3.

Por otra parte, el entorno latinoamericano denota y
evidencia un rasgo predominantemente centralista de la
gestion, negando una dimension horizontal que facilite la
coordinacion entre instituciones y los actores en el marco
de un modelo cooperativo y convergente, con un alto grado
de autonomia y medida de transparencia. La
descentralizacion se vuelve fallida si no existe atribucion y
delegacion efectiva de competencias y de poder a los
correspondientes gobiernos locales.

Por consiguiente, la gobernanza multinivel en
perspectiva horizontal requiere necesariamente un
abordaje de tinte cultural mas que una exclusiva definicion
reglada de atribuciones y competencias plasmada en un
contexto juridico-normativo. El conocimiento preliminar
de las causales y del contexto o entorno externo (regional y
global) en el que opera la problematica de la inequidad y de

3 Ibidem



la desigualdad estructural en cuestion, tenderia a limitar su
alcance e influencia.

La complejizacion del modelo de gestion, la
prevalencia de la gestion relacional y de la colaboracion
publico-privada en un sentido mas amplio y dinamizador,
la descentralizacion y la participacion, el nuevo rol del
directivo publico, las implicancias de la gobernanza y de la
responsabilizacion, y la nueva impronta del desarrollo
local, se constituyen en cuestiones dificiles de abordar con
una exclusiva, acotada y mera vision local disociada y
desemparentada del modelo de gestion regional y global y
de la l6gica internacionalista imperante.

En razon de lo evaluado, se plantea como objetivo
esencial definir adecuada y rigurosamente el contexto
historico, socioldgico, politico, juridico-normativo, socio-
economico y cultural, al esgrimirse una pretendida
resolucion de la exclusion y la inequidad planteada. Como
objetivo especifico, debe articularse la vision de un proceso
interméstico y de logica local-global, con el abordaje
practico de la postergacion y de la fragmentacion social
agudizada en el contexto de una pandemia inusitada e
irrepetible.

Resulta indispensable definir y percibir
integralmente el macroambiente (entorno o contexto
externo) que determina e incide sobre el fenémeno de la
gestion publica local, identificando las caracteristicas
actuales de ruptura de “paradigma” operado.

No obstante, en el marco del abordaje de la crisis se
vislumbra una nueva y ya experimentada concentracion



del poder ademas de una anomia endémica de las
funciones del Estado-nacion clasico -vision estatocéntrica-,
con una virtual desaparicion de los niveles intermedios de
la administracion general (Estados provinciales y factores
de poder de indole regional).

El contexto pospandémico, encontrara Estados
debilitados, colapsados, fragmentados y decadentes con
sociedades muy “fracturadas” (con el tejido social muy
deteriorado), una legitimidad altamente cuestionada,
carente de capacidad genuina de independencia o
autonomia territorial y de poder negociador en la esfera
social y en la dimension econémica.

Estimular y fomentar un papel estatal de
instrumento hacedor y financiador de politicas publicas, se
torna prioritario para acotar la desigualdad y la
fragmentacion social, consolidando un ambiente
cooperativo y no confrontativo entre actores estatales y no
estatales.

La concepcion y la premisa del desarrollo local se
sustenta en un direccionamiento multidimensional en el
marco de un proceso endogeno y en la generacion de una
convergencia de actores estatales y privados orientada a la
cooperacion, interaccion y participacion de la totalidad de
los agentes de desarrollo con posibilidad de identificar y
motorizar una vision estratégica en el entorno territorial de
manera colectiva, correlacional, convergente y
multidimensional.

Finalmente, el fundamento de constituir y
conformar alianzas polisectoriales es la concertacion y el



consenso, mientras que la participacion ciudadana, el
involucramiento y el empoderamiento de los ciudadanos
en un espacio multinivel, propicia un mecanismo
participativo de ejecucion de politicas publicas y un marco
decisional conjunto, integrado y coordinado.

De manera complementaria, la canalizacion de una
variable intangible como instrumento del progreso, de
creatividad e innovacion y de ordenacion interna de una
ciudad con la concepcion de un modelo de futuro, se
vuelve trascendental.

La nueva oOptica del desarrollo involucra un
desarrollo articulado, coordinado e integrado dotado de
una planificacion equilibrada y solidaria inter e intra
territorialmente con aplicacion de herramientas
promotoras de la evolucion socio-economica y cultural del
entorno territorial. En correlato, la gestion en el entorno de
la administracion publica latinoamericana debe dar
participacion efectiva y concreta a los actores no estatales y
subestatales (sociedad civil) en el proceso de toma de
decisiones de la variable del desarrollo local.

Coordinar y hacer converger esfuerzos operables y
direccionados a optimizar el concepto de Gobernanza
Multinivel, la participacion activa y efectiva integral y
abarcativa en el proceso de toma de decisiones del modelo
de desarrollo, y la consolidacion y la potenciacion de los
actores no estatales y subestatales en un entorno
colaborativo y de proyeccion de escenarios futuros
pospandémicos, se torna tan necesario como inevitable...
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El Espacio de Estudios Interdisciplinarios sobre Asuntos
Publicos se constituye en Buenos Aires, Reptblica
Argentina (2017), por especialistas de trayectoria en
instituciones publicas y centros académicos con la finalidad
de fomentar iniciativas de articulacion, concrecion y
construccion colectiva de politicas publicas y tematicas de
desarrollo sostenible.
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